TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Gabinete do Conselheiro Sebastido Cezar Colares

PROCESSO:  202101436-00
MUNICIPIO:  Barcarena
ORGAO: Prefeitura Municipal
EXERCICIO: 2021
RESPONSAVEIS: José Renato Ogawa Rodrigues — Prefeito
Thais Silva Quaresma ~ Presidente da CPL
Milson Paulo Moraes Altenhofen — Controlador Interno

ASSUNTO: Suspensdo do Processo Licitatorio — Pregiio Eletronico n® 9-

003/2021 — Determinagdo de Medida Cautelar.

MEDIDA CAUTELAR - SUSTACAO DE PROCESSO LICITATORIO
(DECISAO MONOCRATICA)

CONSIDERANDO a Informagdo de n°® 132/2021 elaborada pela 2*
Controladoria/TCM-Pa, onde destaca indicios de irregularidades no Relatorio de analise
preliminar do Pregio Eletrénico n® 9-003/2021, que tem como objeto a aquisigdo de
génceros alimenticios a serem utilizados nas unidades que compdem a Secretaria de Saude
de Barcarena, cuja abertura é dia 23.02.2021;

CONSIDERANDO o descumprimento da Resolugdo n® 11.535/2014/TCM-PA ¢
alteragdes, dada a publicagdo de parte da documentagdo minima no mural de licitagdo
deste TCM-Pa;

CONSIDERANDO a possibilidade de ser expedida Medida Cautelar por este
Tribunal de Contas, nos termos do art. 95 da Lei Complementar n° 109/2016, quando

houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou risco de ineficacia de suas decisdes de
merito;

DETERMINO CAUTELARMENTE a sustagdo do Pregao Eletrénico n° 9-
003/2021, com base no art. 340, II c/c 341, II, do RITCM/PA até ulterior deliberagdo
deste Tribunal de Contas, dada a competéncia dos Tribunais de Contas de zelar pela
fiscalizagdo e interesse publico, na busca pela maxima eficiéncia ¢ eficacia de sua
atuagdo, tendo, portanto, aplicagdo imediata e fixo o prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas

para que o gestor da Prefeitura Municipal de Barcarena, Sr. José Renato Ogawa



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Gabinete do Conselheiro Sebastido Cezar Colares
Rodrigues, a Presidente da CPL, Sra. Thais Silva Quaresma ¢ o Controlador Interno,

Sr. Milson Paulo Moraes Altenhofen:

1. Facam a insergdo de toda a documentagdo exigida pela Resolugdo n° 11.535/2014
¢ alteragOes, relativa ao Pregiio Eletrénico n° 9-003/2021;
2. Se manifestem, caso queiram, sobre os itens apontados na Informag¢do n°

132/2021/2* CONTROLADORIA /TCM-PA.

DETERMINO ainda, que seja cientificada a Prefeitura Municipal de Barcarena,
na pessoa de seu gestor sobre a Medida aplicada, devendo o mesmo encaminhar no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas a este Tribunal de Contas, a comprovagdo da sustagdo do
procedimento licitatorio devidamente publicada na Imprensa Oficial.

DETERMINO, ainda aplicagdo de multa diaria de 1.000 (mil) UPFPA, em caso
de descumprimento desta decisdo, de acordo com o art. 699, do RITCM/PA.

Belém, 22 de fevereiro de 2021.

inado de forma digihtal por SEBASTIAC CEZARLEAD

SEBASTIAO CEZAR LEAO COLRES 20725711200

DN: ¢=BR, o=ICP-Brasl, ou=Secretaria da Recelta Federal do

COLARES:20729731200  &sesssino ciomisaocomtsammmmmio

Dados: 2021.02.23 11:24:54 -03'00°

Conselheiro Sebastido Cezar Ledo Colares
Relator
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I1. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA

v Constitui¢io Federal - CF;

v' Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre as normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias;

v" Resolugdo n. 11.535/14 e alteragdes.
IHl. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
Apos analise preliminar, destacamos abaixo indicios de irregularidades no SRP-PE 9-

003/2021, que deverido ser objeto de defesa. Sendo eles:

1 ™escumprimento da Resolucio n. 1 25/14 - Nio publicacio da documentacio

Minima no Mural de Licit~~5es.

De acordo com o Sistema Mural de Licitagdes, os documentos obrigatérios da fase de
“Divulga¢do” e “Resultado” ndo foram apresentados em sua integralidade, ocasionando o
descumprimento da Resolugdo n° 11.535/14 e alteragdes c/c artigo 38 da Lei 8.666/93.

Citada inobservancia normativa acarreta prejuizo quanto ao exame de regularidade do
referido procedimento licitatorio. Estdo pendentes de apresentacdo dos seguintes documentos: (1)

Justificativa; (2) Parecer do controle Interno.

2. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANT™ A NECESSIDADE DE CONTRATACAO

DESOBEDIENCIA AO ART. 38 DA LEI N. 8.666//93 . Desobediéncia ao art. 3°, I da Lei n® 10.520/02,
arts. 8%, III, “b”, IV e 21, 1, do Decreto n® 3.555/00 ¢ art. 2°, caput, e paragrafo unico, VII, da Lei n°
9.784/99.

Nido consta justificativa fundamentada dos quantitativos requisitados, tais como
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores, relatorios do almoxarifado e/ou outros dados

objetivos que demonstrem o dimensionamento adequado da aquisi¢do/contratagdo/custo.
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Pelo contrario, estabeleceu uma lista fechada sem qualquer orientagdo quanto a
necessidade que lhe acomete, bem como a correta quantificagdo do objeto a ser licitada,

demonstrando ndo possuir nenhum mecanismo de planejamento e controle.

Exibir um documento denominado JUSTIFICATIVA apenas afirmando que a
aquisi¢do ¢ para atendimento de necessidades da PM de Barcarena, por si, ndo justifica referidas

aquisi¢des nos moldes em que se encontram.

Ha necessidade de justificativa do quantitativo a ser adquirido, comprovando, desta
forma, a necessidade da aquisigdo, devendo ser indicado o porqué precisa e a quantidade necessaria

do item, além do consumo previsto e de como sera utilizado.

Todas as contratagdes, sejam as realizadas diretamente ou por meio de licitagdo,
demandam uma estimativa prévia da quantidade e valor do que sera adquirido, a fim de se evitar o
apontamento de elementos desnecessérios ou irrelevantes ao uso que a Administrag@o pretende dar a

tal objeto.

Ndo sendo o caso de despesa rotineira, ou se o 6rgdo ndo dispuser de dados
organizados relativos as contratagdes idénticas realizadas nos anos anteriores, o setor responsavel
pelo pedido deve apresentar elementos que demonstrem a razdo pela qual hd a necessidade da

contratag@o e do quantitativo solicitado.

A indicagdo de uma lista fechada, sem comprovagdo de estimativa de quantidade, gera
divida de como o Gestor chegou ao quantitativo indicado no termo de referéncia dos itens. No caso
sob analise podemos listar inimeros exemplos questionaveis quanto a determinagdo da necessidade
das scguintes quantidades:

e 180 quilos de tempero completo;
e 3.000 litros de azeite de oliva;

s 500 latas de leite condensado;

e 6.400 pacotes de 200g de leite em po.
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O que justificaria uma Prefeitura Municipal licitar frango, carne bovina, azeite, colorau,

dentre outros?

Entende-se ndo haver nenhum impeditivo legal ou principioldgico constitucional para que o
Poder Publico possa custear pequenos lanches ou até mesmo refeigdes nos eventos que realiza, desde
que haja vinculagdo a viabilizagdo da atividade finalistica do 6rgéo ou entidade publica promotora do
evento. Sendo irregular a realizagdo desse tipo de gasto em finalidades que ndo se coadunem com as

atividades precipuas do 6rgao.

Ha uma aparente discricionariedade do Gestor na determinagao do objeto a ser licitado, porém
torna-se imprescindivel que, antes de se decidir por uma contratagdo, o gestor publico avalie e
dcmonstre diligentemente nos autos a sua efetiva e real necessidade, considerando os principios, de
observancia obrigatdria, que regem a aplicagdo dos recursos publicos, insculpidos no caput do art. 37
da Constitui¢do federal e no art. 2° da Lei n® 9.784/99, em especial, os principios da moralidade,

razoabilidade, motivagao, eficiéncia ¢ atendimento ao interesse publico.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LET N°©9.784/99

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifou-se)
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Nio ha motivagdo ou justificativa da PM de Barcarena quanto a aquisi¢do de tais

produtos. Nesse sentido manifesta-se o Tribunal de Contas da Unido — TCU :

Acordio n° 473/2009-Plenario, 1L v13.456/2005-6, rel. Min. Raimundo Carreiro, 18/03/2009.
SUMARIO (..) 3. £ irregular a realizagiio de despesas nio vinculadas i atividade fim do
érgao/entidade com solenidades, festividades, eventos comemorativos € quaisquer
congéneres, € a conseqiiente impossibilidade de se realizar despesas desta natureza a conta dos

cofres publicos em virtude da falta de amparo legal. (...) (grifou-se)

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 26 Em razdo de diversas
irregularidades detectadas anteriormente, em sede de processo de denuncia, varios responsaveis
do Conselho Regional de Administragdo no Estado do Rio de Janeiro — CRA/RJ - intentaram
recurso de reconsideragdo junto ao Tribunal. Uma das irregularidades discutidas no recurso
referia-se a contratagio de fornecimento de lanches, refeiges e coquetéis. No entender do
relator, « gastos com lanches ou coffee breaks oferecidos durante eventos, seminarios ou
reunides realizados no dmbito de um 6rgio ou entidade, por vezes, sio justificiveis, pois
relacionados as atividades do érgio ”. Todavia, no caso examinado, o relator, citando o
relator do acorddo recorrido, enfatizou que “além do fornecimento de refeigdes diarias para os
seus empregados, contratou-se o fornecimento didrio ndo s6 de 4gua, café e lanches, mas de
jantares semanais para os participantes das reunides do Conselho, de festas de fim de ano, com
cardapio especial, de gargons para servir, entre outros. Trata-se, portanto, de duas contratagdes
totalmente dissociadas dos objetivos do CRA/RIJ e pagas com recursos do Conselho, o que fere
o principio da legalidade . Assim, por entender que esta e as demais irregularidades detectadas
anteriormente continuaram ndo elididas, o relator, com a anuéncia do Plenario, negou
provimento aos recursos de reconsideragdo. Acorddo n.° 1730/2010-Plenario, TC-

000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.07.2010. (grifo nosso)

Acordio n° 1386/2005-Plenario, TC 001.722/2003, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.
ACORDAO (..) 9.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos
comemorativos, lanches e refeigdes para servidores, conselheiros e convidados, presentes,

brindes € outras congéneres, incompativeis com as finalidades institucionais da entidade; (grifo

nosso)
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Ha que se ter a necessaria justificativa da necessidade a ser atendida, tendo sempre
como baliza o interesse plblico. Desta feita devera o ordenador da PM de Barcarena justificar a

aquisi¢do dos itens acima relacionados uma vez que néo esto relacionados a atividade-fim do 6rgao.

No mais, caso comprove e justifique referida aquisigéo e, por se tratarem de bens
consumiveis de necessidade corrente do orgdo, qual seja géneros alimenticios, que por sua
previsibilidade permitem o planejamento da contratagdo, a melhor maneira de justificar a quantidade
contratada seria por meio de mapa de consumo de exercicios anteriores, indicando quais dados foram
utilizados para este calculo, além de comprovar a necessidade do quantitativo de cada item a ser

contratado ¢ indicag@o dos quantitativos contratados, nos trés anos anteriores, de cada item.

Ainda, ndo cabera a alegagdo de que por se tratar de Registro de Pregos ha o permissivo
de inser¢do de um numerdrio sem qualquer orienta¢do quanto a necessidade que lhe acomete é admitir

que o rcferido ente municipal ndo possui nenhum mecanismo de planejamento e controle.

O SRP -sistema de Registro de Pregos, consubstancia-se num procedimento destinado
a contratagdes futuras, quando nédo for possivel estabelecer, previamente, o quantitativo exato de
atendimento das necessidades da Administragdo ou quando a aquisi¢do demanda entrega ou

fornecimento parcelado.

Porém, a Administragdo ndo podera valer-se disso em detrimento dos fornecedores,
indicando quantidades equivocadas, uma vez que tal conduta apenas afastara os bons fornecedores,

face a perda da confiabilidade na Administragao.

Assim, é de fundamental importdncia que a Administragdo efetue estudos e
verificagdes acerca do consumo do objeto que sera licitado. Cabe ao Gestor indicar o estudo efetuado

para a quantificagdo especificada para os itens da Ata de Registro de Precos a fim de ser apurado se

houve um mal dimensionamento dos itens e consequentemente desperdicio de dinheiro publico.

E mais, ha de se considerar que comparando-se, hipoteticamente, os precos obtidos

nas licitagdes realizadas para registro de pregos e os decorrentes de licitagdes em sua forma ordinaria,
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tendo como referéncia o mesmo objeto, os valores podem se apresentar em patamares superiores ao
obtido na licitagdo sem registro de pregos, isto se deve face a incerteza de que a empresa vencedora

no certame sera fornecedora da Administragéo, além da manutengdo obrigatoéria do prego registrado

por até 01 (um) ano.

No caso concreto, constatou-se abertura do procedimento sem que se apresentassem
as justificativas ao quantitativo pleiteado e até mesmo a necessidade de contratagdo do objeto

indicado pela Administragéo.

Vale dizer que as estimativas das quantidades a serem contratadas sdo exigidas em
diversas normas: Lei n® 8.666/1993 (art. 6°, inciso IX, alinea “f”, art. 7°, § 4°, art. 15, § 7°, 1 e II);
Decreto n® 7.892/2013 (art. 5°, inciso I, art. 6° e art. 9°, incisos II e II) ; e Instru¢do Normativa
SLTI/MP 4/2014 (art. 14, inciso II ¢/c art. 16, inciso II).

Além disso, a jurisprudéncia do TCU costumeiramente emite julgados em que alerta
para a nccessidade de planejamento da contratagdo, “incluindo os procedimentos relativos a intengdo
de registro de pregos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e
baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos”, a exemplo dos acorddos 757/2015,

3.137/2014 e 392/2011, todos do Plenario.

3) DA PESQUISA DE PRECOS INADEQUADA — O valor de referéncia de varios itens a

serem licitados por meio do Pregdo Eletronico 9-005/2021 estdo acima do valor de mercado.

O procedimento licitatério visa a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Para tanto deve o Gestor seguir procedimentos com o fim uUnico de “contratar

adequadamente”.

Um dos aspectos relevantes a se considerar € a realizagdo da pesquisa de mercado,
indispensavel para verificagao de recursos a cobrir as despesas, bem como para servir de parametro

no exame das propostas apresentadas.

Quanto maior o valor estimado, maior o valor homologado. Estimativas acima do valor

de mercado tendem a gerar propostas mais caras o que caracteriza prejuizo ao Erario.
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Chama a ateng@o a disparidade entre os valores apurados em alguns itens registrados
na planilha de custo anexada pelo ordenador no Mural do Jurisdicionado e os valores praticados no

mercado evidenciando contratagdo antiecondmica.

Em comparagdo com outros certames realizados neste inicio do exercicio de 2021,

identificamos s majoragdo a seguir exposta.

RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
Especificagdo do SRP PE 9-001/2021 PAINEL DE SRP PE 9- SRP PE 9-
Produto FMS PRECOS 005/2021 003/2021
BARCARENA FMAS PM
BARCARENA | BARCARENA
Valor Médio em R$

Arroz agulhinha 6,95 5,03 4,25 ' 598 |
Leite (pct 200gramas) 6,02 4,97 5,83 8,03
Cafe 250g 6,56 3,63 4,23 5,76
Achocolatado 400g 6,29 4,54 5,11 8,60
Adogante 100ml 6,52 5,54 5,13 4,93
Azeite 250ml 30,10 16,71 10,76 27,9%
Macarrdo Espaguete 3,35 3,60 3,88 3,24

Importante observar que o valor de referéncia sofreu alteragdo em todos os érgdos da
PM de Barcarena, isto com pesquisas realizadas quase no mesmo periodo, visto que a diferenga na
data de abertura entre os procedimentos listados nédo chega a 15 dias.

O SRP PE 9-001/2021 sera realizado em 01/03/2021, enquanto o SRP PE 005/2021,
en1 25/02/2021 ¢ o SRP PE 9-003/2021 em 23/02/2021. Nao ha justifica para a difcrenga apresentada

nos valores de referéncia.

O valor médio estimado de gasto para a contratagéo sob analise encontra-se acima dos

valores praticados no mercado, isto porque foram utilizados referéncia de pesquisa além do que o
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mercado permite. A tendéncia no caso ¢ atrair propostas de prego mais elevadas, podendo resultar em

compra antiecondémicas, especialmente em caso de menor competitividade ou fornecedor unico.

Assim, deveré o jurisdicionado_ampliar a pesquisa de mercado, buscando outras fontes

de referéncia.

CONCLUSAO

Considerando as falhas detectadas; Considerando a abertura dos envelopes no dia 23
de fevereiro de 2021, impdem-se a necessidade deste TCM/Pa exercer sua competéncia de controle
cxterno prévio incidindo sobre as minutas de editais de licitagdo, bem como de seus anexos, no
decorrer do certame, prevenindo, desta forma, a ocorréncia de prejuizos ao Erario e a Sociedade;

Recomenda-se que as irregularidades apontadas sejam comunicadas ao Ordenador de
Despesa da PM de Barcarena/Pa, a Comissdo de Licitagdo (pregoeiro) responsaveis pelos
proccdimentos licitatorios, além do Controle Interno para o exercicio do contraditorio e ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV da CF e da Sumula n. 3 do STF.

E a analise que faz esta 2* Controladoria.

Belém (Pa), 18 de fevereiro de 2021.

Analista:

Viviane Costa Coélho Passarinho

Analista de Controle Externo - Matricula: 5000000622

Confere (m):

Diego Est4cio Maria do Socorro Pessoa da Silva

CONTROLADOR ADJUNTO/ 28 CONTROLADORIA CONTROLADORA/ 286 CONTROLADORIA
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OFICIO N° 053/2021 - GAB PMB

Barcarena (PA), 25 de fevereiro de 2021.

Ao Exmo. Senhor
SEBASTIAO CEZAR LEAO COLARES
MD. Conselheiro do C. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Do Para

Relator das Contas da Prefeitura Municipal de Barcarena — quadriénio 2021/2024.
Nesta.

Ref.: Pr~~~-so n° 202101436-00 - MEDIDA CAUTELAR DE
SUSTACA™ ™E PROCT Q0 LICI™*TIRIO

Manifesta¢do sobre itens apontados na Informacdo n°
132/2021/2° Controladoria/TCM-PA.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

Valemo-nos do presente para cumprimenta-lo € na mesma oportunidade,
considerando a decisdo proferida em Medida Cautelar de Sustagdo de Processo Licitatorio n°
202101436-00, consubstanciada na Informac¢&o n°® 132/2021, elaborada em 18/02/2021 pela 2?
Controladoria/TCM-PA, apresenta sua manifestagdo quanto aos itens apontados, o que o faz
nos termos seguintes:

Saliento que a presente manifestagdo mostra-se tempestiva, visto que a
ciéncia quanto a decisfio de sustagdo do Pregdo Eletronico n® 9-003/2021 foi dada aos ora
subscritores as 11:30h, do dia 23/02/2021, através do e-mail institucional da prefeitura de
Barcarena — PA, e a presente manifestagfo é apresentada antes de expirada as 48h (quarenta e
oito horas) fixadas por este Relator.

Como ja adiantado, este Relator determinou cautelarmente a sustagdo do
Pregdo n® 9-003/2021, da Prefeitura Municipal de Barcarena, pois, segundo Informagdo n°
132/2021/2* Controladoria/TCM-PA, deixaram-se de observar algumas formalidades legais

e e e M S T PV Y
Av. Cronge da Silveira, 438 - Centro - CEP 68.445-000 - Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br
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que. em tese, viciariam o certame, assim o fazendo com vistas a evitar grave les@o ao eréario ou
risco de ineficacia de suas decisdes de mérito.

Na Informagdo n°® 132/2021/2" Controladoria/TCM-PA, foram apontadas,
topicamente, as seguintes irregularidades:

1. Descumprimento da Resolugdo n° 11.535/14 — Ndo Publica¢do da
documentag¢do minima no Mural de Licitagdes;

2. Auséncia de Justificativa quanto a necessidade de Contratagdo —
Desobediéncia ao art. 38, da Lei n°8.666/93;

3. Pesquisa de pre¢os Inadequada.

Trataremos cada um isoladamente para boa compreensio deste Conselheiro
quanto aos esclarecimentos ora apresentados.

1. Quan‘~ ao Descumpri~~1to_da Resolucio n° 11.535/14 - Nio
Publir~~30 da documentac¢io minima no Mural de Licitacdes, ousamos discordar, em parte,
do apontamento de irregularidade feito pela equipe técnica desta Controladoria, considerando
que. no dia 04/02/2021, todos os documentos gerados até o momento (saliente-se que néo fora
realizada a sess@o de Pregdo Eletrénico 9-003/2021, ante a determinag¢do de sustagdo do
processo) ja haviam sido inseridos no sistema (Mural de Licita¢des) deste TCM-PA. em seguida
de sua pratica, nos termos da resolugéo n° 11.535/14/TCM-PA.

A justificativa de contratacdo foi anexada no dia 08 de fevereiro de 2021,
qual seja, o Oficio n® 713/2020 — SEMAT.

O Parecer do Controle Interno. segundo consta do inciso VIII, do art. 6°, da
Resolugdo n° 11.535/2014/TCM-PA, é documento que trata de regularidade do processo que €

emitido apos a pratica de quase todos os atos do processo! Vejamos o que diz o referido
dispositivo legal:

Art. 6°. A apresentagdo eletronica dos procedimentos de licitagdes, dispensas
e inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes,
deverdo ser encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

[ — na mesma data do envio das cartas-convite aos licitantes, na modalidade
Convite;

Pagina2



Il — na data da publicagdo do extrato do edital no Didrio Oficial nas
modalidades, Tomada de Pre¢os, Concorréncia Publica, Concurso, Leildo e
Pregdo;

Il — na data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificagdo do
procedimento, pelo Ordenador, nas dispensas e inexigibilidades, nos termos
do art. 26, da Lei n.° 8.666/93,

IV ~ na data da publicagdo do contrato decorrente, na adesdo a Ata de
Registro de Pregos:

V —com até 24h (vinte e quatro horas), apds os julgamentos realizados pela
Comissdo de Licitagdo, nos casos de impugnagdes. habilitagdes, proposias e
Fecursos.

VI — até a data de homologacdo do resullado, para o encaminhamento
integral dos processos licitatorios, de dispensa e de inexigibilidade;

VII — na data da publicagdo do extrato dos contratos e termos aditivos:;

VIII — com até 24h (vinte e quatro horas), apds a emissdo do P~=~cer Final
de Regularidade do Controle Interno.

Aliado a isso, segundo consta no anexo II, da Resolugdo administrativa n°
43/2017/TCM-PA, por ser documento referente a fase de resultado, o Parecer s6 deve ser
inserido no sistema apds a realizagdo da sessdo publica! Vejamos o que diz o referido
dispositivo legal:

ANEXO II: Altera a redag¢do do ANFXO II, da Resolugdo n.° 29/2017. que
passa a vigorar com a seguinte redag¢do: ANEXO II: Rela¢do de Assinaturas
Eletronicas Obrigatorias Nos termos do art. 12, desta Resolug¢do, as
informagdes e documentos eletrénicos protocolados, via Mural de Licitagoes,
deverdo, obrigatoriamente, conler assinatura e autenlticidade por
certificagdo digital, sendo de inteira responsabilidade dos usudrios indicados
o conteudo das informagdes prestadas e documentos apresentados,
obedecendo aos seguintes critérios.

e m e e v oAt
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A despeito de os técnicos desta Controladoria entenderem que a justificativa
acima ndo é suficiente, data mdxima vénia, entendemos que justifica, sim a necessidade da
contratacio.

Quanto a justificativa de uma Prefeitura Municipal de adquirir certos géneros
alimenticios ¢ bem simples, Senhor Conselheiro, a necessidade premente lan¢ada pelo Sr.
Secretario Municipal.

Néo ¢ demais, frisar que na justificativa de aquisi¢do apresentada pelo
Secretario da SEMAT, este afirmou que a aquisi¢do destina-se a atender a Secretaria de
Administracdo e demais secretarias ndo gestoras!! Ora, dentro da amplitude que envolve o
servigo publico, € perfeitamente possivel, sim, necessitar-se da utilizagdo dos itens apontados.

No tocante aos quantitativos, esses constam, sim, do processo, conforme
demonstra-se pela tabela que segue anexada, cuja cdpia foi extraida dos autos fisicos do Pregéo
Eletronico n® 9-003-2021, quantitativo que considerou a aquisi¢do dos itens listados nos ultimos
anos pelas Secretarias Municipais de Barcarena envolvidas no processo, sendo elas em numero
de 12 (doze), considerando, também, o aumento no decorrer dos anos.

Saliente-se, que a norma apontada como descumprida, qual seja. o Art. 6°,
inciso IX, alinea “f", art. 7°, § 4° s@do exigéncias legais para os processos que visam a
contratacdo para realiza¢do de obr~-

Hoje, sabedores que esta C. Corte de Contas faz questdo de que esteja,
também, a justificativa dos quantitativos a serem licitados inseridas no mural de licitagdes,
passaremos a observar tal regramento, ressaltando que este estudo prévio foi feito e consta do
processo licitatorio realizado.

2 Muanto a Pesquisa de Precos Inadequada, tememos em dizer que tal fato
ndo condiz com o Pregdo Eletronico n® 9-003/2021, visto que foram, sim, realizadas
adequadamente as pesquisas de preco a balizarem as aquisi¢des pretendidas.

TLILIVIIL. U D DT [ STIVIANL LU UITTHILTT U R LA T P BUV. I
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Assim, temos que, a despeito do apontamento técnico feito, o valor médio
estimado do gasto estd, sim, dentro daquilo que € praticado pelo mercado para os itens licitados.

No entanto, cabe destacar que, ao verificarmos os apontamentos feitos quanto
a diferenga de valores médios estimados de gasto entre os processos licitatdrios de Barcarena,
a autoridade, ou seja, o Prefeito Municipal, resolveu cancelar o processo para que seja feita
nova cotagdo e, dentro da possibilidade, fazer uma tinica compra dos itens de mesmo género e
quantidade, evitando, assim, a disparidade de pregos apontada.

Do mesmo modo que, buscaremos, sim, novas fontes de referéncia. com
vistas a ampliar a pesquisa de mercado, na busca de melhores pregos.

Como dito, o Pregdo Eletronico 9-003/2021 foi revogado, conforme
demonstra-se por decisdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, a qual foi devidamente publicada
nos orgaos de imprensa oficial, dando-se ciéncia aos competidores do certame, com vistas a
atender as sugestdes dadas por esta C. Corte de Contas, através desta D. Controladoria.

Anexados seguem documentos que comprovam as alega¢des ora

apresentadas, sobretudo quanto a revogagdo do certame sustado por este D. Conselheiro
Relator.

Certos de termos prestado os esclarecimentos devidos, subscrevemos,
renovando nossos mais sinceros votos de elevada estima e considerag¢do, colocando-nos a
disposi¢do para esclarecimentos adicionais que ainda se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

" B
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