ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

PROCESSO N° 2.999/2022-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 08/2022-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Locacdo de imével para fins ndo residenciais, utilizado para funcionamento do setor de
patriménio da Secretaria Municipal de Saude de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

LOCADORA: MARIO LUIZ LOBATO RODRIGUES (CPF n° 092.163.082-49) representado pela Pessoa
Juridica A K C SANTIS IMOBILIARIA — ME (CNPJ n° 23.097.836/0001-51).

VALOR MENSAL DO ALUGUEL: R$ 8.000,00 (oito mil reais).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 178/2023-CONGEM
Ref.: 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 184/2022-FMS/PMM, relativo a dilacio do prazo de
vigéncia contratual.

1. INTRODUGAO

Vieram os presentes autos para apreciagao do pedido que visa a formalizagdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n° 184/2022-FMS, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS ¢ o
Sr. MARIO LUIZ LOBATO RODRIGUES, visando a continuidade da locagdo de imével para fins ndo
residenciais, utilizado para funcionamento do setor de patriménio da Secretaria Municipal de Satde de
Maraba, nos termos constantes no Processo n° 2.999/2022-PMM, instaurado na forma de Dispensa de
Licitagao n° 08/2022CEL/SEVOP/PMM.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica do procedimento que
pretende aditar a avenga em comento pela prorrogagao do prazo de vigéncia por 12 (doze) meses,
com fulcro no art. 51 da Lei n°® 8.245/1991 - conforme documentagédo constante nos autos -, verificando
se os procedimentos que precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os demais
principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da Lei n° 8.666/1993, do
contrato original e dispositivos pertinentes..

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado e contém, ao tempo
desta apreciagdo 225 (duzentos e vinte e cinco) laudas, reunidas em 01 (um) tnico volume.

Passemos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 184/2022-SMS/PMM (fl. 149-150), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
em 27/02/2023, mediante Parecer/2023-PROGEM (fls. 209-211, 212-214/cbpia), assinado
eletronicamente em 28/03/2023, opinando pelo prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a comprovagao de regularidade fiscal do proprietario do bem, a incluséo
do valor dos aluguéis na minuta do aditivo e juntada de termo de compromisso e reponsabilidade pela
fiscalizagdo do contrato, o que foi parcialmente cumprido, conforme topicos a seguir.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo nico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

3. DA ANALISE TECNICA

O Processo n° 2.999/2022-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo n° 08/2022-
CEL/SEVOP/PMM, deu origem ao Contrato Administrativo n® 184/2022-FMS/PMM (fls. 124-129), cujo
objeto tem por finalidade a locagdo do imdvel situado a Folha 23, Quadra 07, Lote 08, Bairro Nova
Maraba, zona urbana do municipio de Maraba, destinado ao funcionamento do Setor de Patriménio da
Secretaria Municipal de Satide, em que sdo partes FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e o Sr.
MARIO LUIZ LOBATO RODRIGUES (CPF n° 092.163.082-49), representado pela pessoa juridica A K
C SANTIS IMOBILIARIA (CNPJ n° 23.097.836/0001-51, assinado em 04/03/2022, com um valor total de
R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) e vigéncia estipulado em 12 (doze) meses, a partir da data de
assinatura, valido, portanto, até 04/03/2023.

Dada a proximidade do término de vigéncia contratual, a locataria (SMS) manifestou sua
intencdo em renovar o prazo de vigéncia, presente o interesse da Administragdo a continuidade da
locagdo, motivo pelo qual instaurou-se o presente procedimento, ora em apreciagdo por este 6rgao de
Controle Interno. A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e do aditivo solicitado:

DOCUMENTO | T | conmatueL | CoNTRATADO |  JURIDICO
C:ggs;;‘e:gf/ggfzggs 12 meses Mensal: R$ 8.000,00 | PROGEM/2022

(fls. 124-129) 04/03/2022 a 04/03/2023 | Anual: R$ 96.000,00 (fls. 100-102)
Minuta 1° Termo Aditivo Prazo 12 meses Inalterado PROGEM/2023

(fls. 149-150) 05/04/2023 a 05/04/2023 (fls. 209-211)

Tabela 1 - Resumo dos atos e dados referentes ao Contrato n® 184/2022-FMS/PMM, oriundo da Dispensa de Licitagdo n°
08/2022CEL/SEVOP/PMM, nos autos do Processo Administrativo n® 2.999/2022-PMM.

Nesta senda, destacamos a publicidade dada ao resultado final do procedimento para
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contratagéo direta com a assinatura pela autoridade competente Termo de Ratificacdo e Homologacao

em 02/03/2022, bem como a correspondente divulgagao do seu extrato em 03/03/2022 no Diéario Oficial
dos Municipios do Estado do Pard — FAMEP n°® 2943 (fl. 119). Realizada ainda a inser¢édo de dados e
arquivo do referido extrato no Portal dos Jurisdicionados (mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para - TCM/PA (fls. 121-122).

Ademais, o Contrato n°® 184/2022-SMS teve seu extrato publicado em 07/03/2022 no Diério
Oficial da Unido — DOU n° 44 (fl. 137), no Diéario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n°
2945 (fl. 138) e no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.882 (fl. 139). Em complemento,
verificamos impressos que indicam a alimentag&o das informagdes referentes ao pacto e devida incluséo
de arquivo digital (PDF) no Mural de Licitagdes do TCM/PA (fls. 136).

Por outro lado, ndo vislumbramos o langamento das informagdes e respectivo arquivo digital
(PDF) referentes ao contrato no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Marabd, razdo pela qual
recomendamos que sejam adotadas as providencias de algada, em observancia a Lei n® 12.527/20111
(Lei de Acesso a Informagao — LAl) e ao normativo da corte de contas estadual.

A seguir, consta 0 embasamento legal para a alteragao contratual de vigéncia, bem como a

analise da documentagao necessaria a celebragéo do aditamento em tela.

3.1 DaProrrogagao do Prazo

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n° 8.666/1993 admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal no seu Art. 57, que
para 0s casos de locacao de imoveis para realizagéo de atividades precipuas da Administracdo, poderia
perfeitamente se enquadrar no inciso I, que trata da prestagédo de servigos de natureza continuada.

Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢Bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

[--]

§2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Todavia, quanto ao limite de prorrogagao contratual nos contratos de locagéo firmados pela
Administragéo, impende destacar que Advocacia Geral da Uni&o editou a Orientagdo Normativa n° 06 de
01/04/2009, dispondo que: “A vigéncia do contrato de locagdo de imdveis, no qual a administragdo
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publica é locataria, rege-se pelo Art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo
de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993”.

Segundo a aludida orientagdo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administragéo figura como locataria ndo esta adstrita a limitacdo imposta aos contratos de servigos
continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a duragao pode ser de cinco anos (art. 51, inciso, Il, da Lei
n° 8.245/91), como também pode ser de 12 (doze) meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos
sem a limitacdo do art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir o direito a renovagéao.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a decisdo
administrativa, por uma ou por outra hipétese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade da
opcao adotada, nos termos do art. 113 da Lei n°® 8.666/1993.

Nesta senda, observa-se que a Clausula Segunda do Contrato admite a possibilidade de
prorrogacdo do prazo de vigéncia, 0 que é parametro essencial para consecugdo do aditamento pela
Administragdo, Desta sorte, a dilagao contratual almejada versa sobre a renovagéo do prazo de vigéncia
contratual por mais 12 (doze) meses, 0 que, por efeito, transpde sua validade para 05 de margo de 2024,
uma vez que o periodo em vigor se encerra em 04/03/2023 e a nova vigéncia deve iniciar-se no dia

subsequente, de modo a evitar a sobreposicdo de termos validos, circunstancias que foram observadas

pela SMS quando da instrugéo procedimental.

Ademais, para que ndo haja solugao de continuidade, os aditivos devem ser firmados dentro
do prazo de vigéncia, evitando a locagdo sem cobertura contratual e a caracterizagdo de contratagao
sem o devido procedimento.

Destarte, cumpre-nos a ressalva da proximidade da extingdo do prazo de vigéncia, sendo
necessaria a celebragdo do Termo Aditivo pleiteado até o dia 04/03/2023, para o que recomendamos a
devida precaugéo, de modo que proceda também com a assinatura eletronica do Termo.

3.2 Da Documentacao para Formalizagao do Termo Aditivo

A autoridade competente para firmar o ajuste, a Sra. Secretaria de Saude Interina Monica
Borchart Nicolau, avaliou a conveniéncia e oportunidade da prorrogagéo e manifestou sua concordancia
com a instauragao dos tramites para celebragao do aditivo de prazo ora em anélise mediante Termo de
Autorizagdo (fl. 146), em observancia ao disposto no § 2°, artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, termo este visado
pelo gestor Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho.

Ainda para fins de atendimento a regra acima, a dilagdo contratual pleiteada encontra-se
devidamente justificada (fl. 148) e decorre da necessidade de funcionamento da do Setor de Patrimdnio
da Secretaria Municipal de Saude, face a auséncia de um imével proprio e adequado para atender a
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demanda.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pelo servidor Erminio
Abreu Furtado, no qual se compromete para 0 acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto
(fl. 224).

O locador, por meio de sua representante, conforme contrato juntado aos autos (fl. 51-52v),
aquiesceu com a extensdo da vigéncia contratual. Contudo, condicionou a prorrogagdo da avenga a
atualizago dos valores pelo indice Geral de Pregos ao Mercado -IGPM (fls. 152-153), ndo havendo
pronunciamento posterior do 6rgdo contratante, pelo que esta analise cingiu-se a verificagdo do
preenchimento dos requisitos para a dilagdo do prazo contratual, podendo eventual reajuste ocorrer

mediante apostilamento, nos termos do art. 65, §8° da Lei n° 8.666/1993, observado o prazo de

apresentacédo da proposta conforme disposi¢des constantes do art. 3° da Lei n® 10.192/2001.

Da minuta do aditivo contratual (fls. 149-150) destaca-se, dentre outras informagdes ja citadas,
a Clausula Terceira, que expressa a manutencdo das demais clausulas do contrato original. Neste
sentido, temos que a vantajosidade do pleito foi comprovada, haja vista que seréo conservadas as outras
condigdes estabelecidas no contrato original, inclusive os pregos para a justa remuneragao pela locagéo.

Presente nos autos Declaragdo de Adequagao Orgamentéaria e Financeira (fl. 147), subscrita
pela Secretaria Municipal de Saude Interina, na qualidade de ordenadora de despesas do érgéo locatario,
atestando que a despesa referente ao objeto ora em analise ndo compromete o orgcamento 2023 e esta
em conformidade com a LOA (Lei Or¢camentaria Anual), PPA (Plano Plurianual) e com a LDO (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias).

Outrossim, verifica-se a juntada do Saldo das Dotacdes Orgamentarias destinadas a SMS (fls.
188-205), assim como do Parecer Orgamentario n° 199/2023-SEPLAN (fl. 207), com a designacéo das

respectivas dotagdes para custeio dos servigos no exercicio 2023, quais sejam:

061201.10.122.0001.2.045 — Manutengao da Secretaria Municipal de Saude;
Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica.
Subelemento:

3.3.90.39.10 - Locagao de Imbvel

Da analise orcamentaria, conforme dotagcdo e elemento indicados, observamos haver
compatibilizacdo entre o gasto pretendido com o aditivo e o saldo consignado para tal no orgamento d o
Fundo Municipal de Saude - FMS, uma vez que o elemento de despesa acima citado compreende valor
suficiente para cobertura total do montante estimado para 12 (doze) meses de locagéo.

Verificamos que em consulta efetuada pela secretaria demandante no Cadastro Municipal de
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Empresas Punidas — CMEP' da Prefeitura de Maraba (fls. 169-187) e ao Cadastro Integrado de
Condenagoes por llicitos Administrativos — CADICON do Tribunal de Contas da Unido — TCU (fls. 167-
168), ndo foi encontrado qualquer registro de impedimento em nome da representante do locador.

De igual modo, este Orgdo de Controle Interno providenciou com a consulta ao Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS para o CPF do locador e CNPJ da representante, que segue

anexa a este parecer, onde ndo foram encontrados impedimentos.

4, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, isto €, instrumento de alteracéo
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagéo
do prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condi¢des demonstradas quando
da celebragéo do pacto original.

Avaliando a documentagdo constante dos autos e respectivas autenticidades (fls. 215-223),
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista do locador MARIO LUIZ LOBATO RODRIGUES,
(CPF n°092.163.082-49), conforme as Certiddes e respectivas comprovagdes de autenticidade juntadas.

Outrossim, comprovada a Regularidade Fiscal e Trabalhista da representante A K C SANTIS
IMOBILIARIA (CNPJ n° 23.097.836/0001-51) conforme documentagao acostada as fls. 154-166.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a formalizagdo do aditamento e necessaria publicacdo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento da norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993:

Art. 61. [...].

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrag&o até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

1 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de Apuragdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Juntar aos autos a comprovacgao de insercao de informagdes e arquivo digital referente ao
contrato no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal, de acordo com apontamentos
feitos no tdpico 3 deste Parecer;

b) A celebragéo do 5° Termo Aditivo, objeto da analise neste parecer, até a data limite de
04/03/2023, tal como observado no topico 3.1

Dessa forma, apds analise da documentacao e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e restar caracterizada sua essencialidade, aquiescermos com 0s
motivos apresentados pela contratante (locataria) e, ainda, por restar demonstrada a vantajosidade do
pleito, vemos subsidios para celebrag¢do do aditamento.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
item 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, Xl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a anélise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes acima elencadas, néo
vislumbramos 6bice a celebragédo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 184/2022-FMS/PMM, relativo a
dilagao do prazo de vigéncia contratual em 12 (doze) meses - nos termos pleiteados -, conforme
solicitagdo constante dos autos do Processo n°® 2.999/2022-PMM, referente & Dispensa de Licitagao
n° 08/2022-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade aos tramites processuais para fins de
formalizagéo do aditamento.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
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obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacio pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 3 de margo de 2023.

Leandro Chaves de Sousa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n° 58.015 Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A SMS/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

LlGIA MA'A Assinado de

forma digital por
DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
OLIVEIRA  {iraNDA 003250
MIRANDA:Q 03270

Dados: 2023.03.03
0325003270 5553 0300

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no
que tange ao 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 184/2022-FMS/PMM, para
dilacdo do prazo de vigéncia contratual em 12 (doze) meses, os autos do
Processo n° 2.999/2022-PMM, na forma Dispensa de Licitagdo n°
08/2022CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a locacdo de imével para fins ndo
residenciais, utilizado para funcionamento do setor de patrimbnio da
Secretaria Municipal de Saude de Marabd, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas pela
Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunica¢do ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.
Assinado de forma

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

Maraba/PA, 3 de marco de 2023. DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

MIRANDA:O 03270

Dados: 2023.03.03
0325003270 1::52:510—03‘00'

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabda/Para - CEP 68.509-060
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