ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA

Praca Cel. Horacio, 70 — CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax:(91) 722-1139.CEP: 68.750-00

PARECER

Ementa: Inexigibilidade de Licitagdo. Contratacdo de Profissional do Setor Artistico.
Cantor Thiago Costa. 482 Edicdo do Festival do Folclore de Curuca. Art. 74, inciso I,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

ASSUNTO: Anélise juridica sobre o procedimento de inexigibilidade de licitagdo n°
19/2026-SEMCULT, visando a contratacdo de show artistico para o Festival do Folclore
de Curuca-PA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica dos autos do processo administrativo n°
15/2026/SEMCULT-PMC, que versa sobre a contrata¢do direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa TC PRODUCOES - ME (CNPJ: 19.495.405/0001-76),
representante exclusiva do artista THIAGO COSTA. A contratacdo visa a realizacao de
apresentacdo artistica no dia 18 de julho de 2026, durante a 482 Edicdo do Festival do
Folclore de Curucé, pelo valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O processo foi instruido com a justificativa da Secretaria Municipal de Cultura e a
documentacao comprobatoria da exclusividade da empresa contratada em relacao
ao artista. Vem o processo a esta Procuradoria para emissao de parecer juridico
prévio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Do Escopo da Atuagao Juridica

A presente parecer tem por alcance o objetivo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:
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| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Pela simples leitura do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Portanto, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente
procedimento, inclusive quanto a discriminacao do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaces sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade seréo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo
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sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condicées de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢8es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicBes dos precos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

X| - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotacao orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designa¢do
do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que o0 abastecimento de veiculos se constitui necessidade
comum a toda administracdo municipal, onde os objetos da contratacéo

atenderao a demanda da administracéo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes no Municipio, o
que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
que pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que,
o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano
anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir
de documentos de formalizagdo de demandas, os &rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual,
com o objetivo de racionalizar as contrataces dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orcamentarias

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
tecnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condicdes de execucdo, condicbes de pagamento, dotacao
orcamentaria, obrigaces da Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extincao do
contrato e sancfes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XIll do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIlII - termo de
referéncia:

documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos
que |lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacao, obrigac6es minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18
da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsédo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

VI - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; IX -

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacéo
nesta nova sistematica de licitac6es publicas.

2.2. Da Inexigibilidade para o Setor Artistico

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso ll, estabelece que a licitacdo é inexigivel
quando houver inviabilidade de competicao para a contratacao de profissional do
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

No caso em exame, o artista Thiago Costa é notoriamente consagrado no cenario
regional, com reconhecimento publico que o credencia como atracdo de destaque
para eventos festivos e culturais no Estado do Para, especialmente no municipio de
Curuca. A inviabilidade de competicao decorre da singularidade artistica do
profissional, que nao pode ser substituido sem prejuizo a identidade do evento.
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2.3. Da Exclusividade do Empresario

Verificou-se nos autos a apresentacao do instrumento contratual ou declaragao
formal de exclusividade firmada entre o artista Thiago Costa e a empresa TC
PRODUCOES - ME, a qual detém, com exclusividade, os direitos de representacéo e
agenciamento de shows e apresentaces artisticas do referido cantor.

Tal circunstancia atende ao requisito legal previsto no art. 74, inciso ll, da NLLC, que
admite a contratagao por intermedio de empresario exclusivo, desde que o vinculo
de exclusividade esteja devidamente comprovado, conforme se observa nos autos.

2.4. Da Justificativa de Preco

O valor da contratagéo, fixado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), deve vir
acompanhado de justificativa que demonstre sua compatibilidade com os precos
praticados pelo artista em eventos de porte similar no mercado regional, nos termos
do art. 74, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura junte aos autos documentos
que comprovem os valores usualmente cobrados pelo artista em apresentacdes
congéneres, tais como contratos anteriores, propostas de outros contratantes ou
registros de cachés em eventos publicos, a fim de assegurar a economicidade do
gasto publico.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente contratacao direta encontra amparo nos seguintes dispositivos legais:

e Art. 5° da Lei n®14.133/2021 - Principios da administracdo publica;

e Art. 72 da Lei n®14.133/2021 - Instrucdo do processo de contratacdo direta;

e Art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 — Inexigibilidade de licitacdo para
profissionais do setor artistico;

e Art. 74, §2° da Lei n° 14.133/2021 — Exigéncia de justificativa de preco e
comprovacao de exclusividade;

e Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 — Controle prévio de legalidade pela assessoria
juridica.
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a realizacdo da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, condicionada a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa contratada, bem como a comprovacao, nos autos, da compatibilidade dos
precos praticados.

Recomenda-se:

1. Certificar-se de que o documento de exclusividade abrange expressamente a
data (18 de julho de 2026) e o local (482 Edicdo do Festival do Folclore de
Curuca) do evento contratado;

2. Publicar o extrato do instrumento de inexigibilidade no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP) em até 10 (dez) dias Uteis da data de assinatura,
conforme art. 72, paragrafo Unico, da NLLC;

3. Submeter o presente parecer a Controladoria Geral do Municipio para ciéncia
e controle interno.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.
Curuca-PA, 27 de maio de 2026.

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH
Assessor Juridico
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