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PARECER JURIDICO N2 257/2024-A]/SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.
ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E MINUTA DO CONTRATO

A0 NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e
parecer acerca do Edital e da minuta do contrato relacionada ao Pregdo Eletrénico, cujo
objeto ¢ a ACONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE INSTALACAO
E MANUTENCAO (PREVENTIVA E CORRTIVA), COM REPOSICAO DE PECAS, RECARGA
DE GAS, DAS CENTRAIS DE AR, INCLUINDO MAO DE OBRA, SUPRIMENTOS E
QUIPAMENTOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E UNIDADES ESCOLARES A ELA VINCULADAS.

Constam nos autos a autorizacdo da Gestora da Pasta para abertura do
processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, com o atendimento das regras para a
formalizacdo da abertura do processo.

Acompanham os autos, para analise e parecer desta Procuradoria, a
seguinte documentacio:

1) Termo de Autuagado;
2) Memorando n° 044/2024 e Documento de formalizagdo da
demanda com o detalhamento da contratacdo;

3) Estudo Técnico Preliminar;

4) Solicitagdo de cotagdo de pregos;

5) Pesquisas de Pregos;

6) Planilha Orgamentaria;

7) Termo de adequagdo orcamentdria;

8) Nota de Reserva Orgamentaria;

9) Declaragdo de adequagdo orgamentaria;

10) Justificativa;

11) Autorizagdo;

12) Decreto n® 005/2021-GAP/PMS, nomeando a secretdria;

13) Termo de Referéncia;

14) Portaria n® 238/2024-SEMED designando os fiscais do contrato;

15) Minuta do edital do Pregdo Eletronico e anexos: Anexo | — Termo de
Referéncia, Anexo Il — Minuta do Contrato, Anexo lll — Modelo de proposta de precos, Anexo
IV — Modelo de Declaracdo de elaboracdo independente da proposta, Anexo V — Carta de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo e Anexo VI — Modelo de declaracdo de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte;

S3o os fatos.
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CONSIDERACOES ESSENCIAIS

A principio, registra-se que o presente exame se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica do mesmo. Assim, todas as
informagdes técnicas constantes dos documentos apresentados, serdo tomadas por
verdadeiras, diante da presuncdo da legitimidade dos atos da Administracao Publica e, por
conseguinte, do setor licitante. Vale ressaltar que parecer juridico nao é ato administrativo.

Alicitacao foi concebida como procedimento prévio a celebracdo dos contratos
pela Administracao, objetivando, em especial, assegurar a impessoalidade do administrador
na busca da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, e conferir igualdade de
tratamento aos administrados que com ela quiserem contratar.

O Pregao é a modalidade de licitacdo para o fornecimento de bens ou servigos
comuns. Nesta modalidade licitatéria a disputa pelo objeto da licitacdo é feita em sessao
publica, onde os licitantes apds apresentacdo das propostas com os precos escritos tém a
faculdade de reduzi-los mediante lances.

Sao considerados bens e servigos comuns pelo art. 62, XIIl da Lei n? 14.133/2021
“aquele cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.

Cumpre salientar que, a presente analise tem por base as informagdes prestadas
e a documentacdo encaminhada pelos Orgios competentes e especializados da
Municipalidade. Portanto, tomam-se as informa¢des como técnicas, dotadas de
verossimilhanca, pois nao possui a PJM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdo para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatoério.

CONSIDERACOES JURIDICAS ACERCA DA MATERIA

A modalidade Licitatoria do Pregdo esta regulamentada na Lei n? 14.133/2021,
que por sua vez expressa todos os passos e critérios a serem observados pelos Gestores.
Neste sentido, na fase preparatéria deve ser observado o preenchimento de determinados
requisitos contidos na mencionada Lei:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentérias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢8es dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servi¢cos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Assim, estabeleceu o legislador ordinario, que em se tratando de administracao
publica brasileira, a aquisicdo de bens e servicos depende de um processo seletivo
estabelecido em regramento proéprio, destinado a selecionar os futuros contratados pelo
ente publico, que € a licitacao.

DA MINUTA DO EDITAL

Cabe a esta Procuradoria a andlise da minuta do edital, verificando o
preenchimento das condig¢des legais, ao que constatamos que houve:

0) Justificativa da contratagao;

1) Especificacdo do objeto;

1) Autorizagdo da autoridade competente;

IV)  Indica¢do do recurso or¢camentario para cobrir a despesa;

V) A modalidade de licitacao adotada é compativel a necessidade administrativa;

VI)  Existe Ato Administrativo de designacdo da comissao;

VII) O Edital contém o nome da reparticao interessada;

VIII) O Edital indica a modalidade e o tipo de licitacdo, bem como o regime de
execucao;

IX) 0 Edital tem anotado o local, dia e hora para recebimento, concomitantemente,
da apresentac¢do da proposta e dos documentos de habilitagao;

X) Ha indicacdo do objeto da licitagao;

XI)  Haindicagao do prazo e as condi¢gdes para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos;

XII) Haindicagdo do prazo para execucdo do contrato ou entrega do objeto;

XIII) Haindicagdo das sang¢des para o caso de inadimplemento.
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XIV) Haindicagao das condigdes para participacdo da licitacado;
XV) Haindicagdo da forma de apresentacdo das propostas;
XVI) Haindicagdo do critério para julgamento.

DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato apresentado, constatamos a existéncia das
clausulas necessarias, tais como:

[- O objeto e seus elementos caracteristicos,

[I-  Oregime de execucdo;

[Il- O preco e as condicoes de pagamento;

I[V-  Os prazos;

V- Ocritério pelo qual correra a despesa;

VI- Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VII - Os casos de rescisao;

VIII- A legislagdo aplicavel a execucdao do contrato e especialmente aos casos
0missos;

IX- A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo;

X- Clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questao contratual;

XI- A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios.

Ao analisar o caso em questdo, verificou-se que estdo plenamente cumpridos
todos os requisitos elencados acima, bem como o que esta disposto na Lei n? 14.133/2021
que disciplina a matéria.

CONCLUSAOQ

ANTE O EXPOSTO, ao analisar as documentagdes trazidas no presente
procedimento administrativo (Pregdo Eletronico), esta Procuradoria verificou que o
processo atende ao modelo licitatério em analise e aos demais requisitos exigidos por lei,
ndo havendo 6bice aos prosseguimentos ulteriores.

E o Parecer, SMJ.

Santarém, Parj, 31 de julho de 2024. DANIELLA

HOLANDA DE
AGUIAR CHAAR
79620370244 5

DANIELLA HOLANDA DE AGUIAR CHAAR
Assessora Juridica do Municipio
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