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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 001/2021.

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, FUNDOS E SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE VISEU/PA, NAS LOCALIDADES DISTANTE DA SEDE DO
MUNICIPIO (KM 74 - SENTIDO PA/MA LOCALIDADES SENTIDO
RODOVIA PARA/MARANHAO COMPREENDENDO AS LOCALIDADES KM 74,
KM 83, JAPIM, VILA NOVA, PIQUIA, NOVO ESTIRAO, BRACO
GRANDE, TIMBOZAL, FAVEIRO, CRISTAL, 07 BARRACAS, DEDAO, E
OUTRAS COMUNIDADES ADJACENTES POR VENTURA NAO ELENCADAS) .

CONTRATADO: AUTO POSTO GALLO EIRELT

FINALIDADE: 3° TERMOS ADITIVO DE REEQUILIfBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO A0S CONTRATOS N© 103/2021/SEMAD, N°©
104/2021/SEMED, N° 105/2021/FUNDEB, N° 106/2021/SEMAS, N°
107/2021/SEMMA, N° 108/2021/SEMMA.

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Internoc estdo
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspecgdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contébil,
financeiro, patrimonial e  operacional relativo as
atividades préoprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéao
pela execugédo orgamentédria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucgdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da

RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em

realizacdo de despesa, resta configurada a coms: cia
desta Coordenagdo de Controle Interno para
manifestacao.

II) INTRODUGAO
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Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciacdo/manifestacdo quanto a legalidade e verificacédo
das demais formalidades administrativas e consequente
elaboracdo de Parecer acerca do 3° TERMOS ADITIVO DE
REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AOS CONTRATOS N°
103/2021/SEMAD, N° 104/2021/SEMED, N° 105/2021/FUNDEB, N°
106/2021/SEMAS, N° 107/2021/SEMMA, N° 108/2021/SEMMA.

A solicitacdo de equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos acima foi feita pela empresa contratada AUTO
POSTO GALLO EIRELI em 24 de marco de 2022 com as devidas
justificativas apresentadas.

A CPL encaminhou o oficio n® 250/2022/CPL a
Procuradoria Juridica do municipio para emissdo de parecer
referente aos termos aditivos solicitados. Onde emitiu
parecer manifestando-se da seguinte forma:

p.
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econdmica exercida pelo contratado & inequivoca, portanto, dispensando maiores
digressdes,

21, Por todo o exposto, resta analisar se o interessado obteve éxito em
demonstirar a elevagéo dos seus encargos por meio de planilha de custos, tendo por termo
inicial a data da assinatura da ata de registro de prego, demonstrando a repercussdo
financeira do evento sobre o valor pactuado para fins de adequada revisao das margens de
lucro.

22. Para tanto, faz-se necessario que os autos sejam remetidos ao setor de
compras/contabilidade para analise da variagio de lucro da empresa interessada para fins
de revisao do valor do contrato, devendo ser levado como parametro para calculo o valor
do litro de combustivel existente na ata de registro de prego, menos (-), os valores
existentes nas notas fiscais para fins de afericao da variagao da margem de lucro, conforme
media ponderada, observado os preceitos logicos matematicos imprescindiveis a correta
avaliagdo do percentual de revisao contratual,

23 Oportunamente, orienta-se que a administrag&o publica municipal proceda a
fiscalizagdo quanto ao fiel cumprimento do contrato, assegurando que o interessado esta
arcando com os custos do negdcio, sem repassar os prejuizos advindos do risco da
atividade econdémica para o erario publico municipal, considerando os termos dos contratos
previamente pactuados.

24, Resguardada estas providencias, e retornado os autos do departamento de
compras/contabilidade, a administragdo publica municipal podera nos termos constantes
neste parecer assequrar a manuten do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, preservando assim a margem de lucro inicialmente avencgada, conforme
determina o Artigo 65, inciso I, alinea “d" da Lei n° 8.666/93

_04.DACONCLUSAO. i
25. Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, & o presente para opinar que a Administracdo Municipal devera observar se estio
presentes ou nao os elementos elencades no presente parecer, preservando a diferenga
percentual apurada entre o valor originalmente constante da proposta do fornecedor ou ata
de registro de prego, e aguele vigente no mercado (notas fiscais) a época do registro.

26. E o parecer, SMJ. _
' /o I
27. Viseu/PA, 24 de margo de 2022. /. uﬁ““f}‘.‘fo wonee'®
I aald E L
P oo Smevles
orBIPR N 11207
/ .,\s'f"e‘ bl -
3 ‘/ /
Procuradop<Gi o Municipio de Viseu/PA
Agé ol os Santos

n® 191/2021- GAB/PMV

Rua Lauro Sodré, n* 115, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estodo 4o Pard. CEP: 68 630:000 Pigina 5
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A Comissiac Permanente de Licitagdo encaminhou o
memorando n® 092/2022/CPL ao Setor de Compras solicitando
pesquisa de mercado e elaboracdo de mapa comparativo, que
foram devidamente encaminhados a CPL.

A Comissdo Permanente de Licitacgdo também encaminhou
o memorando ao Setor contdbil solicitando informacdes de
existéncia de recursos orcamentarios do exercicio de 2022
para cobertura das despesas com O pretendido. Informagdes
estas dadas como positivas pelo setor contabil.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
III) DA ANALISE E DISPOSIGOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administragao
piblica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a
escolha de forma impropria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispbe em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigles a todos os concorrentes”.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

H& aproximadamente dois anos o mundo teve seu primeiro
contato com a pandemia da COVID-19, patologia essa que
ocasionou colapso sanitdrio em inumeros paises, obrigando
governos a promoverem inumeras medidas para tentar parar
a proliferacgdo do virus.

Dentre algumas medidas, a que talvez tenha causado
maior impacto no setor econémico foi o isolamento social.
Em sintese, o trabalho foi interrompido por um longo
periodo, a produgdo diminuiu e consequentemente, 0s
insumos foram elevados.

Ndo bastasse a instabilidade econémica gerada no
inicio da pandemia, ainda foi evidenciada 22 e 32 onda de
“yariantes” do virus, que ocasionaram a mais
instabilidade, posto que, quando as empresds vislumbravam
melhoras no cendrio econdémico, depara
medidas restritivas gque cerceavam a Lfberdade ec némica
das empresas, e consequentemente, torngvam © cenari
mais incerto para a atividade empresanfial.
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A constante variacdo nos pregos, na maioria dos casos
ocasionada por aumento do valor dos insumos, caracteriza-
se como grande obstaculo da atividade empresarial nesse
periodo, outrossim, essa problematica é potencializada
quando falamos de empresas que poOSsuem contratos com a
administracdo publica.

A gravosidade do vinculo com a administragdo ocorre
em relacdo a obrigatoriedade do cumprimento, presente em
todos os contratos, porém, aferida com maior rigor nos
contratos publicos. Além disso, a inexecugdo do servigo
pode ocasionar a parte contratada diversas sangdes, que
passam desde penalidade de multa, até a impossibilidade de
licitar com a administracdo por tempo determinado.

Nesse passo, vé-se a dificil situacao na qual se
encontram as empresas que contrataram com a administracéao
publica no inicio ou no decorrer da pandemia, e hoje
enfrentam dificuldades para cumprir os contratos, em
virtude do preco desproporcional da maioria dos insumos.
Ndo a toa, o indice de endividamento das empresas tem
crescido exponencialmente nesse periodo, estando muitos
empresidrios compelidos a trabalhar basicamente para o
custeio do préprio servigo.

Nio obstante, ha uma luz no fim do tunel para os
empresidrios gque se encontram em situacdo semelhante a
narrada. Conforme j& mencionado, o0s contratos publicos
preveem inumeras prerrogativas para a administracgdo
publica, de modo a privilegiar o© interesse publico
(coletivo), nao obstante, igualando-se a todos oOs
contratos, o contrato publico também & abrangido pela
teoria da imprevisao, de modo que eventuais dleas
extraordindrias devem ser analisadas especificamente, para
evitar o desequilibrio na ordem econdémico-financeira dos
contratos.

Frisa-se que fatos necessarios, supervenientes e
irresistiveis podem ocasionar a impossibilidade de
continuidade dos contratos ou mora no seu cumprimento,
situagdes em que o caso fortuito e a forca maior afastaréo
a responsabilidade do devedor. Da mesma forma, estes

eventos também podem impactar o equilibrio contratual,
demandando que suas bases sejam revisadas parg que\ possa

prosseguir.
Neste sentido, preciosas as ligdes de Mgria Sylvia Di
Pietro sobre a diferenca, no ambito os contnatos

celebrados pela Administracgdo Publica, dos 1nst#§§i; do
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caso fortuito e forga maior e da teoria da imprevisdo, in
verbis:
“Ainda com relacdo a &lea econdmica,
que justifica a aplicacdo da teoria
da imprevis&o, cumpre distingui-la da
forca maior.
Nesta estdo presentes os mesmos
elementos: fato estranho & wvontade
das partes, inevitéavel, imprevisivel;
a diferenga estd em que, na teoria da

impreviséao, ocorre apenas um
desequilibrio econémico, gue nao
impede a execucgdo do contrato; e na
forga maior, verifica-se a
impossibilidade absoluta de dar
prosseguimento ao contrato. As

consequéncias sdo também diversas: no
primeiro caso, a Administragdo pode
aplicar a teoria da imprevisao,
revendo as clausulas financeiras do
contrato, para permitir a sua
continuidade, se esta for conveniente
para o interesse publico; no segundo
caso, ambas as partes sdo liberadas,
sem qualquer responsabilidade por
inadimplemento, como consequéncia da
norma do artigo 393 do Cdédigo Civil.
Pela Lei no 8.666/93, a forca maior
constitui um dos fundamentos para a
rescisdo do contrato (art. 78, XVII),
tendo esta efeito meramente
declaratdério de uma situacdo de fato
impeditiva da execucdo. (g.n.)

No Cdédigo Civil, a possibilidade de revisdo dos
contratos € prevista nos artigos 317 e 478 e 479, os quais
refletem, respectivamente, a TEORIA DA IMPREVISAO e a da
ONEROSIDADE EXCESSIVA, ao assim dispor:

Art. 317. Quando, por motivos
imprevisiveis, sobrevier
desproporgao manifesta entre o valor
da prestacgdo devida e o dg nto de

sua execugdo, poderd o i igim~-
lo, a pedido da parte/| de modo\ que
assegure, gquanto poss o wvalor
real da prestacgado. P\\
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Rubrica

Art. 478. Nos contratos de execucdo
continuada ou diferida, se a
prestacdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e
imprevisivels, poderd o devedor pedir
a resolugdo do contrato. Os efeitos
da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citacédo.

Art. 479. A resolugdo poderd ser
evitada, oferecendo-se o] réu a
modificar egliitativamente as
condi¢des do contrato.

A revisdo dos contratos celebrados pelas empresas
estatais, como nédo poderia deixar de ser, também &
admitida na Lei n.° 13.303/16 com redacdo idéntica ao do
art. 65, II, d da Lei n® 8.666/93:

Art. 8l1. Os contratos celebrados nos
regimes previstos nos incisos I a Vv
do art. 43 contardo com clausula que
estabeleca a possibilidade de
alteracdo, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos:

VI. para restabelecer a relagdo que
as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a
retribuigdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculéaveis,
retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou

fato do principe, configurando 4&lea
econdmica extraordinaria e

extracontratual.
FORMAGiO DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

Primeiro, & preciso entender como os precos Ada ol ina
e do diesel sdo definidos. A formagdo d rego 0s

“\\
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combustiveis é composta pelo preco exercido pela Petrobras
nas refinarias, mais tributos federais (PIS/PASEP, COFINS
E CIDE) e estadual (ICMS), além do custo de distribuicéao
e revenda.

Ha ainda o custo do etanol anidro na gasolina, e o diesel
tem a incidéncia do biodiesel. As variacdes de todos esses
itens sdo o que determina o quanto o combustivel vai custar
nas bombas.

Composicao do preco da gasolina:

* Petrobras: 35,4% (R$ 2,33)

* Custo Etanol Anidro: 17,8% (R$ 1,17)
ICMS: 26,1% (R$ 1,72)

CIDE, PIS/Pasep e Cofins: 10,5% (R$ 0,69)
Distribuicdo e revenda: 10% (R$ 0,66)

Composicao do preco do diesel:

* Petrobras: 55,8% (R$ 2,95)

* Custo biodiesel: 12,5% (R$ 0,66)

ICMS: 14,7% (R$ 0,78)

CIDE, PIS/Pasep e Cofins: 6,25% (R$ 0,33)
Distribuicdao e revenda: 10,6% (R$ 0,56)

Fonte:
https://www.band.uol.com. br/economla/notlc1as/p92«que—
o-preco-da-gasolina-esta-tao-caro-entenda-a- a db~

combustiveis-16458561
PRECO DO PETROLEO NO MERCADO EXTERNO N\)
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H& ainda um fator adicional de pressdo. O valor do
combustivel também é influenciado pela recuperacdo da
cotacdo do petrdleo no mercado internacional.

Depois do choque provocado pela pandemia de coronavirus,
a economia global deve ter um crescimento robusto neste
ano, o] que aumenta a busca pela commodity e,
consequentemente, ajuda a puxar 0OS pregos para cima.

"Com essa alta do prego (do petrdleo)
no mercado internacional, o prego do
combustivel fica mais alto logo na
partida", diz Juliana Inhasz,
professora e coordenadora da
graduacdoc em economia no Insper.

Voltando ao procedimento, © processo licitatdédrio tem
como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para

a Administracéao, bem como permitir a participagdo
isondmica dos interessados e deve fundamentar-se nos
principios que regem o Direito Administrativo, além

daqueles especificos das Licitacbes e Contratos, conforme
o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional
da isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios
bdsicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Porém, em algumas hipbteses as condigdes
inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste, desde
gue devidamente justificado atendendo a necessidade da
administracdo publica. Mas para isso sdo necessarias
duas condicionantes objetivas: 1°. A prova inequivoca
da real necessidade do REEQUILIBRIO ECONOMICO e 2°., se
é interessante para a administracdo fazer esse reajuste,
(no presente caso, estd evidente que a administracgdo,
possuil interesse, pois mesmo com © reajuste, lores
estdo dentro dos pardmetros de mercado a empresa
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de

fornecedora vem cumprindo suas obrigag¢des contratuais
no decorrer do processo.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisao
contratual, porém é uma faculdade as partes, impondo a
Administracdo o dever/direito de restabelecer o
equilibric econdémico-financeiro inicial e também a
adequagdo ao quantitativo minimo necessario para
cumprimento das finalidades ao qual o certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisao do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apds
a apresentagdo da proposta, de alteracdo ou extincédo
de tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposig¢des legislativas que
comprovadamente repercutam nos precos contratuais.
(art. 65, § 5, Lei citada), e outras situacgdes estdo
previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 8%. ed., pag.
232), em face de tdo evidentes disposicgdes legais, a
legitimidade da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, em
cada caso especifico, ndo pode mais ser contestada a
FACULDADE ~ DA  ADMINISTRAGAO PUBLICA, desde que

verificados os requisitos de conveniéncia e
oportunidade.

Assim, a empresa apresentou argumentos e
fundamentos, além da comprovacdo do aumento do preco
dos produtos, o que caracteriza o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.
IV) DA SOLICITACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das certiddes
regularidade fiscal e trabalhista ¢é 1licita a

Administracdo, ndo sé & época que se empenha e autoriza a
compra ou servico, mas da mesma forma quando se vali efetuar
0 pagamento.

A Lei de Licitacdes (Lei n® 8.666/93), em seu artigo

55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. S&do clausulas necessarias
em todo contrate as gque estabelecam:
oiin)

XIIT - A obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a ex a do
contrato, em compatibili e con as
obrigacdes por ele assumidas, tddas

\

10
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as condicgdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacéo.
A propria lei disciplina quais sdo os requisitos para
a habilitacdo de uma empresa a formatar um contrato com a
administragdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas

licitacgdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente,
documentacgdo relativa a:

I - habilitacgéao juridica;
IT - qualificacgédo técnica;
ITI - qualificacédo econdmico-
financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta
grifo no original)

V - cumprimento do disposto no inciso
XXXIIT do art. 7° da Constituicao
Federal".

Diante disso, A Administracdo é obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servicos efetivamente executados, mesmo ante
a auséncia de certiddo negativa de débitos fiscais, pois
a retencdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario wviola o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao Estado
é imposta a observdncia dos deveres prescritos em lei.

A exigéncia de regularidade fiscal é motivo que impede
a participagdo em licitagdo e assinatura de contrato
administrativo, mas ndo o pagamento pelos servigos ja
executados, sob pena de inviabilizar-se a continuidade da
execugdo do proprio contrato j& celebrado e a manutencéo
do servigo publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispde em seu art. 87 as
sancOes a serem aplicadas no caso de inexecucao contratual,
que seria deixar de apresentar as certiddes negativas,
vejamos:

Art. 87. Pela Inexecugdo total ou
parcial do contrato a Admin+gtracdo
poderd, garantida a préyia d&fesa,
aplicar ao contratado /s segufntes
sangoes:

I - adverténcia; ) A\\\
~

11
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IT - multa, na forma prevista no
instrumento convocatdorio ou no
contrato;

IITI - suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior
a 2 (dols) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto
perdurarem o0s motivos determinantes
da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre gque O
contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas em
lei estd a retengdo do pagamento, que se caso for retido
padece de vicio de legalidade, portanto, inexigivel as
certiddes negativas para pagamento de servico j& prestado
ou de material ja& adquirido, mas exigivel para contratacdo
ou renovagao de contrato com a Administracdo Publica.

Com isso, esta Controladoria Interna recomenda a
solicitacdo das certiddes negativas de débitos fiscais,
trabalhistas e demais certiddes a fim de se verificar a
regularidade fiscal da empresa.

V) CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do 3° TERMOS ADITIVO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AOS CONTRATOS N°
103/2021/SEMAD, N° 104/2021/SEMED, N° 105/2021/FUNDEB, N°
106/2021/SEMAS, N° 107/2021/SEMMA, N° 108/2021/SEMMA, na
forma solicitada, desde que observadas as recomendacdes
contidas no parecer juridico da Procuradoria Geral e as
seguintes: I) Formalizacdo do procedimento nos mesmos
autos do processo administrativo de contratacdo; II)
Justificativa técnica para a realizagdo do ter ditivo
de prazo; III) Verificagdo da situagdo de reg ridade da
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empresa junto as Fazendas Publicas Federal, Estadual e
Municipal; Iv) Comprovagao de existéncia de
disponibilidade orgamentédria para cobertura da despesa; V)
Autorizacdo da autoridade competente de que trata O § 2°
do artigo 57 da Lei 8.666/1993; VI) Necessidade de que haja
a anadlise quanto ao cumprimento e correta execucdo do
contrato até o momento; VII) Necessidade de renovacio da
garantia, se houver previsdo contratual ou em edital; VIII)
Formalizagdo do ajuste e Publicacdo no D.0.U. No Portal
dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para - TCM/PA,

Viseu-Pp 29 de marco\de 2022.
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