PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n° 2017.230101

Assunto: Possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo para locagéo de Licenca
de Uso, prestacdo de assisténcia técnica, manutencdo e assessoria no uso dos softwares- Gestor
Escolar, para implantagéo na Secretaria de Educacédo de Capitdo Pogo.

PARECER N° 260102/2017

I- RELATORIO:

Dispde os autos sobre consulta juridica, com o objetivo de verificar a plausibilidade da
contratacdo direta de empresa prestadora de servigos técnicos especializados, para a locagéo de
Licenca de Uso, prestar assisténcia técnica, manutengdo e assessoria no uso dos softwares- Gestor
Escolar, para implantacdo na Secretaria de Educagdo de Capitdo Poco.

Consta nos autos manifestacdo exarada pelo Sr. Secretario de Educagdo do
Municipio, em que explana os motivos da contratacdo supra. Encontram-se autuados os demais
documentos necessarios ao presente procedimento, cito, a especificagdo dos servigos, proposta de
prestacdo de servigos, certiddes de regularidade da empresa, carta de exclusividade, despacho da
autoridade competente autorizando o procedimento, bem como informacdo orcamentéria para
atender a despesa e instruir a andlise e parecer.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juridicos.

E o breve relatério.

li- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A licitag8io, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a selecéo
da proposta mais vantajosa para a contratagéo desejada pela Administragéo Puablica e necessaria ao
atendimento do interesse coletivo. A Administragdo busca, muitas vezes, a maior qualidade da
prestagdo e o maior beneficio econémico. A licitagéo € regida por principios gerais que interessam a
toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal:
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e as normas gerais acerca de
licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na Lei n® 8.666/93.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servicos e alienagdes da Administragdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitac8o publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente pemitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes".

Licitar é a regra, entretanto, em algumas situacdes previamente estabelecidas, a
prépria Lei de LicitagBes prevé regras em que a licitagdo é inviavel pela impossibilidade de promover-
se a competigdo. H4, portanto, excegbes a obrigatoriedade de licitar, situagbes que revelem nitido
interesse publico. Casos em que a licitagéio é dispensada ou considerada inexigivel.

Na forma do Art. 25, da Lei 8.666/93, que regula o instituto das licitagdes e contratos
administrativos, € inexigivel a licitagéo, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacédo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notbria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializagéo, verbis:

“§1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
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equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto contratado”

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz remisséo o transcritc art.25,
arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os servicos técnicos profissionais
especializados que ensejam a inexigibilidade licitatoria. Esses servigos técnicos taxativa ou
restritivamente sao os seguintes:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - Pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

IIl - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - Restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

O aludido diploma legal considera, entre outras hipdteses, como servigos técnicos
especializados, as assessorias ou consultorias técnicas, estudos técnicos, pericias e avaliagdes em
geral. Obviamente que para que seja caracterizada a inviabilidade de competicéo, na analise do texto
legislado, faz-se necessario que estejam presentes os elementos da notdria especializagdo do
contratado e o da singularidade do objeto do contrato.

A singularidade é definida por Celso Antonic Bandeira de Mello:

“E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzird a atividade mais
adequada para o caso.”

No tocante a singularidade do objeto, € fundamental que o servigo requerido pela
Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias que, somente através de uma
contratagao direta, tem-se a certeza da plena satisfac&o no cumprimento dos designios estabelecidos
pela Administracéo, através daquele profissional ou empresa que esta particularmente capacitado a
prestar.

O presente caso envolve hipotese de inexigibilidade de licitagdo para servigos
técnicos para a implantagéo, locagéo, suporte, manutencdo e assessoria no uso dos softwares-
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Gestor Escolar, para implantacéo na Secretaria de Educagéo do Municipio de Capitdo Pogo, na forma
do art, 13 da Lei 8666/93, como o mais adequado a satisfag&o dos interesses do contratado.

Ademais, a empresa E.P.SARAIVA-ME, consoante justificativa em anexo, ¢ a
fornecedora original dos Softwares Gestor Escolar e mantém a técnica e o controle permanente de
tais servicos. De mais a mais, ficou consignado nos autos do processo de inexigibilidade a larga
experiéncia de mercado da empresa supracitada, bem como é detentora no seu quadro, pessoal
tecnico especializado de reconhecida capacidade.

Desta feita, a experiéncia, organizagdo e aparelhamento da empresa, permite concluir
que dos seus estudos técnicos e efetiva orientagdo e execucdo se chegara a plena satisfacéo do
objeto do contrato, o que evidencia, ainda, a singularidade do servigo a ser oferecido e a sua notéria
especializacao.

Portanto, no presente caso, a contratacdo direta via inexigibilidade de licitag&o,
considerando a observancia dos requisitos legais, demonstra-se o meio legal mais recomendado
diante da indispensavel confiabilidade envolvida na contratagéo pretendida.

lli- Do Entendimento:

Diante do exposto, diante da documentacédo e razdes acostadas aos autos,
considerando o que preceitua o Art. 25 c/c o Art. 13 da Lei n°® 8.666/93, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacéo, ante a
comprovacao dos requisitos para a sua concretizacéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remetemos a deliberacdo do Ordenador de Despesas.

Assinado de forma digital por Capltéo pOQO/PA, 26 de janeiro de 2017.
THIAGO RAMOS DO THIAGO RAMOS DO ®

NASCIMENTO:89252268200 NASCIMENTO:89252268200
Dados: 2017.04.07 15:18:34 -03'00'

Thiag os do Nascimento
Assessor Juridico

OAB/PA N°. 15.502
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