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PARECER JURIDICO N° 1731/2021 - NSAJ/SESMA

"ROTOCOLOS N°: 37762/2021 -GDOC/FISICO

NTRATO N°: 022/2017 - PRO-RAD CONSULTORES EM RADIOPROTECAO S/S
LTDA .
PREGAO ELETRONICO SRP: 070/2016
ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO - ACRESCIMO DE
2,66%.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Esta analise em questdo se refere & possibilidade de
celebracéo de 2 termo aditivo ao contrato 022/2017 (para
aproximadamente 2.66% sobre o quantitativo total), a ser firmado com
@ empresa PRO-RAD CONSULTORES EM RADIOPROTEGAO S/S LTDA, assim como,

‘womitantemente, para andlise da possibilidade de aprovacgdo da
.iuta do SEXTO TERMO ADITIVO, cujo objeto é SERVIGO DE MONITORAGCAO
RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE DOSIOMTRIA PESSOAL, a fim de
abastecer o Hospital Publico Veterinadrio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BELEM.

Por fim, o Nucleo de Contratos da SESMA solicitou analise e
' parecer juridico da possibilidade do aditivo legal sobre quantitativo
global do respectivo contrato, informando que até o momentc ndo fora
apresentado dotacdo orgamentdria, visto que o FMS/SESMA solieiton,
primeiramente, a andlise juridica das formalidades e méritos

ratuais envolvidos, pra sé assim, fornecer a referida dotacéao.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

I - DO DIREITO
Priheiramente, € importante ressaltar que a presente
analise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e
aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.
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I.1 - DO ADITIVO CONTRATUAL:

No que tange ao aditivo contratual, a legislacdo existente
tmite uma adigdo de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o quantitativo global, o que poderia ser utilizado para o
contrato n° 022/2017, e que consequentemente, aumentaria o valor
total anterior de R$ 20.335,59, em RS 541,20, passando para RS
20.876,79 (vinte mil, oitocentos e setenta e seis reais, e setenta e
nove centavos).
0 quantitativo requisitado pelo Hospital Municipal

Veterindrio- Dr. VIANNA/SESMA conforme demonstrado abaixo:

Hospital

Veterinario R4 13,53

108, 24 R$ 541,20

VALOR TOTAL RS$ 541,20

Tem-se portanto, que o valor global, neste momento, no
pedido do 6° termo aditivo do contrato serad aditivado em RS 108,24,
passando de R$ 20.335,59 para RS$ 20.876,79, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Hospital
Veterinério

R$ 20.335,59 RS 541,20 R$ 20.876,79

De acordo com a tabela supra, o valor, acrescido no
contrato, representa aproximadamente de 2,66% (dois virgula sessenta
e seis por cento) do valor gquantitativo e pecuniario global do
contrato aditivado, o que aparentemente representa que estéa amparado

pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federa
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8666/93), em seu artigo 65, resta llCltO o aditivo, nas seguintes
hipéteses:

"Art.65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas Justificativas, nos
seguintes casos:

§1° - o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuals, os acréscimos ou supressdées que

se fizerem nas obras, servicos ou compras,até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.” GRIFO
NOSSO

No que tange a adigcdo de wvalores, resta, destacar,

novamente, o entendimento do conceituado jurista Marcal Justen Filho
acerca dos limites da modificagdo contratual, verbis:

“Como principio geral, ndo se admite que a
modificag¢do do contrato, ainda que por mituo acordo
entre as partes, importe alteracdo radical ou acarrete
frustragdo aos principios da obrigatoriedade da

licitagcdo e isonomia” (Margal Justen Filho, in
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 6%°ed., Editora Dialética, Os 527 .

(grifou-se).
Em similar posicionamento quanto aos limites da

Administragcdo Publica na sua relagdo de contratante, Caio TAacito
adiciona que:

“E importante destacar gue os limites proporcionais
indicados (25% ou 50%) referem-se as variagdes que
venham a ocorrer sobre o valor inicial atualizado do
contrato entendido globalmente e ndo sobre o valor
isolado de cada parcela ou insumo especificadamente
objeto de acréscimo ou redugdo” (BLC marco 97, o P I T i 1

Contudo, deve-se considerar a existéncia do Processo N°
37762/2019 conforme mencionado na Certiddo do Nucleo de Contratos
datado do dia 15/09/2021, o qual solicita a andlise deste juridico
pra possibilidade do acréscimo em questdo, complementando a
informagdo que até o presente momento os autos ndo constam a dotacao
orcamentaria, tendo em vista que o FM/SESMA requisitou primeiramente
a analise juridica, para sé depois, proceder a dotacdo.
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Na oportunidade, destaca-se que o pedido de acréscimo foi
de apenas 2,66% do valor do contrato, dento, portanto, do teto
permitido em lei para casos de servicos desta natureza, que seria de
até 25% por cento., Logo, ndoc h& &bices quanto a possibilidade do
‘réscimo pretendido.

Os principios administrativos existentes, permitem gque o
processo possa prosseguir, desde que realizado as ressalvas
pertinentes, referentes a necessidade de apresentacdo da dotacdo
orcamentaria, mas que neste momento, nio causa prejuizos a andlise
legal feita.

Faz-se, portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no
qual o ente administrativo ocupe posicio privilegiada e de supremacia
nas relagdes com os particulares. A posicdo privilegiada se traduz
pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento juridico, com fim

=ssegurar a protegcdo dos interesses publicos. J& a posigao de
-upremacia pode ser traduzida pela posicdo de superioridade que o
Poder Pablico assume diante do particular. Diferente das relagdes
civeis, entre particulares, onde vigoram relag¢des de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relagbes entre a Administracdo e o particular,
vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os
interesses publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade
de impor obrigacdes aos administrados, por ato wunilateral, como
também modificar unilateralmente relacdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico

baseia no fato de que os interesses proprios da coletividade "néao

encontram a livre disposigdo de quem quer dJue seja, por

“inapropriaveis”. Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcéo
publica", tém o dever de satisfazer os interesses da coletividade.
Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de
"poderes", sdo na verdade "poderes-deveres".

Ressalte-se que é de extremo interesse, e necessidade,

continuar com o contrato, com o objetivo de dar continuidade a suas

tarefas exercidas.
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Portanto, este NSAJ sugere.pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE

UM SEXTO TERMO ADITIVO sobre o valor quantitativo e, consequentemente
pecunidrio global do contrato 022/2017, desde que observados os
iites ainda existentes para promocdoc deste termo aditivo, qual
‘2Jja, no percentual de 2,66% (dois virgula sessenta e seis por cento)
,estando assim, em conformidade com o artigo 65, paragrafo primeiro

da lei B8.666/93.

I.2 DA ANALISE DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO
Cabe considerar que, uma vez os autos adequados pelo
departamento requerente para o percentual ainda possivel de aditivar
importe de 2,66% do quantitativo restando global, deve tal
eracao contratual ser registrada por meio de instrumento legal
‘evisto, no caso, o termo aditivo.

O acréscimo contratual deve ser formalizado através de

termo aditivo, instrumento habil, independente de nova licitacédo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as

modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteragdes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina quais
as clausulas gque s3o necessdrias em todo contrato, tais como:

calificacgéo das partes, fundamentacao legal, clausulas de

_cto/finalidade, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca

em comento de modo gque ndo merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO J'URiDICO,
SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE APROVAQIH-'LO DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO 022/2017 (PE 070/2016 - cujo objeto é AQUISICAO
SERVICO DE MONITORACfLO RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE DOSIOMTRIA
PESSOAL, visto que a minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos
arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993.
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Vale ressaltar que depois de firmado o contrato pela parte

e por 02 (duas) testemunhas, ¢é indispensavel que os mesmos sejam
oublicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia, nos justos
mos do art. 61, paragrafo Gnico da lei n° 8.666/1993 e registrado

into ao TCM.

II - DA CONCLUSAO
Ante o expoéto, analisando o interesse desta Sééretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condigdes acima apontadas e o

carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:

e Pela POSSIBILIDADE JURIDICA DO ADITIVO DE

APROXTMADAMENTE 2,66 (dois virgula sessenta e seis por

cento) sobre o valor total do contrato n°022/2017, que

era de R$ 20.335,59 + o acréscimo de R$ 541,20, passou

para R$ 20.876,79, devidamente amparado pelo art. 65,
§1° da Lei Federal n° 8.666/1993,

e Pela POSSIBILIDADE DA APROVACAO DA MINUTA DO SEXTO

TERMO ADITIVO, cujo objeto é SERVIGO DE MONITORACAO

RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE DOSIOMTRIA PESSOAL
devendo ser formalizada através do  SEXTO TERMO
ADITIVO, com fulcro no artigo 65 da lei 8.666/93.
Ademais, ndo foram identificamos é&bices juridicos, em tudo
observadas as formalidades legais,
Ainda, que em consondncia com as disposicdes legais e com o
sipio da Publicidade, sugere-se que deverd ser providenciada a
publicagdo do Extrato de Termo Aditivo na Imprensa Oficial, conforme
disposto nos arts. 26 e 61, paragrafo Unico, da Lei n°8.666/93,bem
como, antes da assinatura da referida aditivacdo, deverd conter nos
autos a respectiva dotacdo orcamentaria para a despesa que 1ira se
formar, sob pena, do procedimento restar irregular.
Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda de
forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
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Belém-Pa, 24 de Setembro de 2021.

Assessor ridico do NSAJ/SESMA
OCAB/PA n° 16.325
Matricula n®: 0408832-010

AN DREA Assinado de
forma digital por

MORAES ' anpre MoRras
RAMOS:5 gg\;\nos:smaao%

f / O 91360902 zDggﬁizus
v VA 63 16:34:18 -03'00"
REA MORAES RAMO

tora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA. (por meio da

Portaria n® 119/2021-GBAS/SESMA)
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