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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N.° 011/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 12/2025-PMSAT
INEXIGIBILIDADE N.° 12/2025

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM GESTAO
PUBLICA, ESPECIFICAMENTE, NAS AREAS DE DIREITO TRIBUTARIO E
DIREITO AMBIENTAL PARA ATENDER O MUNICIPIO SANTO ANTONIO DO
TAUA/PA.

Previsdo Legal: Art. 74, inciso 111, alinea “’c” § 3° da Lei 14.133/2021.

DESTINO: O agente de contratacdo da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Taua-PA.

RELATORIO:

O agente de contratagdo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Taua-PA. Solicitou junto a esta Coordenadoria de Controle Interno-CCI, do municipio,
analise e parecer em processo administrativo n.° 12/2025.

Em analise no referido Processo Administrativo, relativo ao processo de
licitagdo de Inexigibilidade n.° 12/2025, realizado pela Prefeitura Municipal de Santo
Antbnio do Taua-PA, para contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica em gestdo
publica, especificamente, nas areas de direito tributario e direito ambiental para atender
0 Municipio Santo Anténio do Tauad/PA.

A contratacdo justifica-se com base no documento de formalizacdo da demanda
— DFD encaminhado via oficio sob o n. 23/2025. Justificando que: “em razdo da
complexidade das atividades desenvolvidas. Existe a necessidade diaria de orientagdes
acerca dos procedimentos que norteiam a eficiéncia das atividades, por meio de
profissionais capacitados, graduados e de alta especializa¢ao”.
Dessa maneira, verificou-se que o processo licitatério na modalidade
Inexigibilidade n°. 12/2025, foi analisada pelo 6rgdo de Assessoria Juridica, com

manifestagdo por meio do Parecer Juridico, concluindo, que apos a andlise do caso em
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tela, entende que ¢ possivel a contratagdo uma vez que atende os requisitos do art. 74,
II1, alinea “c” da Lei 14.133/21.

E o que merece ser relatado.

DO CONTROLE INTERNO:

Em observancia aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, e em
consonancia ao que estabelece o art. 1° da Lei Municipal n° 336/2006 que instituiu 0
Sistema de Controle Interno, e nos termos do artigo 169 da Nova Lei de LicitacOes e
Contratos n.° 14.133/2021. Que conjuntamente, disciplinam o arcabougo legal de
atuacdo e competéncia do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica
Municipal.

Como advento da Nova Lei de Licitacdes, que define trés linhas de defesa
no tramite das contratacfes publicas, na qual a segunda a terceira linha de defesa se
destinam ao Controle Interno, que assim esta normatizado no art. 169, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagao,
e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-3o as
seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

I - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio orgio
ou entidade;

I - terceira linha de defesa, integrada pelo dérgao
central de controle interno da Administracio e pelo tribunal de
contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacio das praticas a
que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta
administracdo do érgio ou entidade e levara em consideracio os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacéo, optando-
se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com
seguranga juridica para todos os envolvidos, e

que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contrata¢des publicas.

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes
necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgéo ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e o o6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada  eventual  informagdo  sigilosa  tornar-se-a
corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.(..)

Nesse sentido, foi publicado o Decreto Municipal n.° 019/2023, para
regulamentar a Nova Lei de Licita¢cbes no &mbito da administracdo publica municipal,

no qual foi omisso, ao deixar de apontar a atuacdo do Controle Interno, na defesa e
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fiscalizacdo dos atos de contratacao.
DA ANALISE PROCESSUAL E DO PROCEDIMENTO ADOTADO:

O processo em analise € composto por um Unico volume, no qual constam
os seguintes documentos:

A. Solicitacdo de realizagdo de processo administrativo sob oficio n.°
17/2025, em razao da complexidade das atividades desenvolvidas. Existe a necessidade
diaria de orientagdes acerca dos procedimentos que norteiam a eficiéncia das atividades,

por meio de profissionais capacitados, graduados e de alta especializagdo.

B. Documento de formalizagdo de demanda — DFD;

C. Termo de razédo de escolha;

D. Apresentacao de orcamento —- MANUEL CARLOS GONCALVES
ADVOGADOS ASSOCIADOS — CNPJ:26.143.824/0001-04;

E. Atestados de capacidade técnica;

F. Despacho solicitando a analise de justificativa de preco;

G. Justificativa de preco;

H. Solicitagdo de verificagdo quanto a existéncia de recursos

or¢amentarios, se existe compatibilidade com Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para cobertura das despesas para contratagao;

L. Manifestagdo de disponibilidade or¢gamentaria;
Declaragao de adequagao orgamentaria e financeira;
Autorizacao para abertura de licitacao;

Autuacao;

Portaria de nomeacao do agente de contratacao;
Minuta do contrato;

Parecer juridico;

Declaracdo de inexigibilidade de licitagao;
Termo de adjudicacdo e homologagao;

Termo de ratificacdo inexigibilidade;
Convocagao para celebragdo de contrato;
Contrato administrativo;

Portaria do fiscal de contrato;

Extrato de inexigibilidade de licitagdo;

£ <CHYRROTOZEIC R

Publica¢do no Portal Nacional de Contratagdes publicas;

Praca Alcides Paranhos, 17 - Centro, Santo Anténio do Taua - PA, 68786-000

CNPJ: 05.059.936/0001-01



PREFEITURA DE

«/%?a ?‘“Ki‘j‘i Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua

Estado do Para — Controladoria de Controle Interno - CCI
GOVERNOD DO POVO

X. Encaminhamento para coordenadoria de controle interno, para
andlise e parecer;

Esta Coordenadoria Interna verificou que o processo foi conduzido de
forma legal no processo de licitagdo na modalidade na Inexigibilidade n.° 12/2025,
pois obedeceu aos tramites como os documentos necessarios para o cumprimento de
requisitos exigidos da legislacdo de pertinéncia, devidamente instruido com os
seguintes procedimentos formalizados nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “c” § 3°,
da Lei n.° 14.133/2021.

O procedimento administrativo instaurado pela comisséo de contratacao,
é possivel verificar que os requisitos legais foram atendidos. Constatou-se, nos autos,
a presencga da documentacdo de formalizacdo da demanda, a qual € um documento
obrigatorio para a realizagdo do presente procedimento licitatorio.

Quanto a formagéo dos pregos, consta nos autos do processo copias de
contratos da empresa contrata formalizados com outros municipios. Sendo assim,
comprovando a razoabilidade do valor cobrado para Municipalidade. Na oportunidade,
a empresa contratada apresentou documentacéo juridica, fiscal e qualificacdo técnica,
conforme consta nos autos do processo.

A formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 12/2025 confirmou que os
precos contratados estdo alinhados com os praticados no mercado. O valor global do
contrato totaliza R$ 96.000,00 (noventa e seis mil, reais), sendo o pagamento
distribuido da seguinte forma:

e 12 parcelas mensais de RS 8.000,00 (oito mil, reais), totalizando R$ 96.000,00
(noventa e seis mil, reais);
FUNDAMENTO LEGAL:

Em andlise dos autos, cumpre-nos, desde ja, trazer a colacéo a aplicacédo

das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre
outros, o Art. 37, XXI da CF/88.

Além da aplicacdo da Constituicdo Federal, adota-se a orientacdo das
melhores préaticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequacdo as normas
legais, sendo que sdo atendidas as disposi¢es da Lei n.° 14.133/2021. A lei de
licitacdo obedece aos principios constitucionais para as diretrizes que estabelecem
normas cogentes de Direito Publico, como o Principio da probidade.

Na anéalise do processo administrativo em questdo, verificou-se que 0s

tramites legais foram devidamente observados. A Inexigibilidade n.° 12/2025 deve
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ser elaborada em conformidade com as disposicoes legais, especialmente o artigo 74,
inciso 11, alinea "c", e § 3° da Lei de LicitacOes e Contratos. Ndo ha obje¢des quanto
a sua legalidade, em observancia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Acrescendo as hipoteses trazidas pela lei de regéncia. A lei n.°
14.133/2021, em seu artigo 74, inciso Ill, , introduziu mais uma possibilidade de

aquisicdo governamental dispensavel, que assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de. (...)

III - contrataciio dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio: (...)

Por fim, considerando os procedimentos ja adotados, no processo
licitatorio de Inexigibilidade n.° 12/2025, entendemos adequado a opcéo por esta
modalidade de licitacdo, por ser um procedimento que atinge 0S principios
administrativos de boa governanca dos recursos publicos, bem como, por ser um
processo célere, atendendo aos preceitos da economicidade e eficiéncia,
demonstrando assim observancia aos Principios que regem as licitacdes e também
aqueles basilares a Administracdo Publica, condizem com os preceitos legais
previstos na Lei n® 14.133/2021.

DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, considerando que o0 presente parecer ndo se vincula

aos aspectos técnicos envolvidos no objeto do servico solicitado pelo Orgao
demandante, mas apenas para conferir os atos administrativos praticados no processo,
fazendo referéncia as manifestacbes da Assessoria Juridicas, por meio do Parecer
Juridico constante no processo, as quais conferiram o cumprimento dos requisitos
previstos na legislacédo aplicada.

Desse modo, esta Controladoria Municipal chega a conclusdo de que 0s
atos administrativos dos procedimentos em comento estdo revestido das formalidades
legais para o0 seu prosseguimento, devendo ser finalizado com os procedimentos
regulares. recomenda-se ainda gque quando da assinatura do contrato seja verificada a
validade de cada certiddo para que as mesmas estejam com suas validades atualizadas

ou que seja expedida documento do SICAF para juntada aos autos.

E o parecer. S.M.J.
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Santo Antonio do Taua-Pa. 29 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por RUI
RUI RODRIGUES RODRIGUES NET0:02075879222

M ados: 01.. 14:
NETO:02075879222 Dados 202501.29 141426

Rui Rodrigues Neto
Controlador Interno
Decreto n °: 017/2025/Gab. Pref.
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