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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 2608001/2025SMS-/FMS

INEXIGILIDADE N° 021/2025/FMS

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE
ATIVIDADES OPERACIONAIS, ADMINISTRATIVAS OU LOGISTICAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS DE
SEGURANCA, SALUBRIDADE E ACESSIBILIDADE.

l. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para analise e
manifestacdo desta Assessoria Juridica, nos termos da interpretagdo sistémica do art. 53, caput, da
Lei n® 14.133/2021.

Por meio do documento de formalizagdo de demanda foi solicitado a locacdo de imovel
destinado a0 FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES OPERACIONAIS, ADMINISTRATIVAS
OU LOGISTICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Foi informado que o imdvel estd em bom estado de conservacdo e situado em zona urbana,
em local de facil acesso, além de possuir 600.00 m?2 de area, possuindo 02 salas administrativas, 02
banheiros, 02 (duas) copas, 02(duas) salas de deposito e ambientes amplos.

A justificativa da demanda foi baseada na necessidade do imdével para instalacdes de um
espaco que ofereca estrutura para implantacéo de apoio administrativo, operacional e logistico para
diversas acdes da Secretaria Municipal de Satde. Nesse sentido, torna-se necessario para que assim
seja assegurando a continuidade e eficiéncia na execugéo dos servicos publicos de salde.

E ressaltado que o imdvel em questdo, podera atender, se necessario, 4 ampliacdo do Centro
de abastecimento Farmacéutico-CAF, garantido maior abrangéncia no suporte de a¢des de saude
do municipio.

Portanto, torna-se indispensavel e substancial a locacdo do imdvel citado acima neste
documento, visando assegurar infraestrutura que garanta melhorias na condigdo de trabalho aos
servidores, otimizar a gestdo administrativa e contribuir para melhoria da qualidade dos servicos de
salde prestados a populagdo. No estudo técnico preliminar consta justificativa atualizada para
locacéo.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido observando as
diretrizes dispostas na Lei Federal n°® 14.133/2021, com a seguinte documentagéo:

- Documento de Formalizacdo de demanda do ano 2025 (fls. 002 a 004);

- Laudo de avaliacéo locativa, levantamento fotografico, laudo técnico de
engenharia, parecer técnico ano 2025 (fls. 008 a 027);

- Dotacdo Orcamentaria:
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0716 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

e Classificagdo Econdmica: 10 301 0015 2.056 - Gestéo das Atividades
do Fundo Municipal de Saude.
Categoria Econdémica: 3.3.90.36.00 - Outros serv.de terceiros pessoa
fisica.
Subelemento de Despesa: 3.3.90.36.15 - Locagéo de imdveis.
Fonte de Recurso: 15001002 - Receita de imposto e trans.-Saude.

e Classificagdo Econdmica: 10 302 0024 2.064 - Gestdo do Programa
Previne Brasil.
Categoria Econdmica: 3.3.90.36.00 - Outros serv.de terceiros pessoa

fisica.
Subelemento de Despesa: 3.3.90.36.15 - Locagdo de imdveis.
Fonte de Recurso: 16000000 Transferéncia SUS — Bloco de
Manutencao

- Proposta de locacdo de imdvel de 600 m2 de area construida (fl. 028),
documento pessoal do locador (fls. 032 a 34); Fotos do imovel (fls. 025 a
027);

- Laudo de vistoria de imodvel para locagdo com pesquisa de mercado,
relatério fotogréfico, (fls. 008 a 027);

- Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 065 a 068) e Termo de Referéncia
(fls. 069 a 076);

- Certificado de inexisténcia de imdvel do Municipio vago e disponivel
que atenda no momento a secretaria (fl. 006);

- Declaracdo de adequacdo or¢camentéria e dotacgdo e fonte de recursos (fls.
079 e 080);

- Oficio de Convocagdo para apresentar documentacdo do Proprietario do
Imovel e do Imével em questdo (fls. 029 a 030);

- Justificativa da inexigibilidade com justificativa da contratacéo (fls. 087
a 092);

- Termo de Designacéo do Fiscal de Contrato (fl. 082);
- Minuta de contrato (fls. 094 a 098).

E o breve relatdrio. Passamos ao parecer.

1. PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe a analise dos aspectos
relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opcdes,
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quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicacdes concretas do servigo
publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

O processo necessita de analise acerca da possibilidade locacdo de imével para fins ndo
residenciais.

1. DA INEXIGIBILIDADE

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a Administracdo Publica
sO poderd exercitar esse direito cumprido determinadas formalidades legais contidas na Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos.

A regra é que a Administracdo Publica realize suas contratagdes utilizando-se do
processo de licitacdo. Contudo, ha casos em que pode haver contratacdo direta pelo Poder Publico,
ocorrendo dispensa de licitacdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988,
materializado pela Lei n° 14.133/2021, € o meio através do qual o Estado, em todas as suas esferas,
realiza suas contratac@es, seguindo os principios basilares do direito administrativo.

A Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento de hipoteses
excepcionais, desde que sejam dotados de pardmetros de razoabilidade e de principios
constitucionais.

As situacOes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater excepcional, ja
que as hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes configuram excecdo ao principio
da obrigatoriedade de licitar.

Com efeito, a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na propria
Constituicéo, a teor do que estabelece o art. 37, inciso XXI.

Na inexigibilidade a contratacdo direta ocorre por ser impossivel a competicdo insita a
licitacdo. H& inexigibilidade quando € inviavel a competicdo entre ofertantes, seja porque s6 um
fornecedor ou prestador de servigos possui a aptiddo para atender a interesse publico, seja porque
fazia face as peculiaridades o objeto contratual pretendido pela Administracéo.
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Por esse motivo, o legislador elencou as trés principais hipoGteses, em carater
exemplificativo, permitindo ao agente que, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade
de competicdo, promova a contratacdo direta.

A contratacdo pretendida encontra embasamento legal no art. 74, inciso V, 8 5°, inciso
I a lll da Lei n®14.133/2021, abaixo transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de:

V - Aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necesséria sua escolha.

§ 5° Nas contratacfes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser

observados 0s seguintes requisitos:

| - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal
supramencionado deve-se atender ao disposto na legislacao.

Compulsando os autos verifica-se o preenchimento dos requisitos, através dos
documentos seguintes documentos: Certificado de inexisténcia de imével do Municipio vago e
disponivel que atenda no momento a secretaria (fl. 006), de lavra do Secretario Municipal de Saude,
Sra. Mylene Costa da Silveira; Laudo de vistoria de imdvel para locagdo com pesquisa de mercado,
relatdrio fotografico, (fls. 008 a 027), assinado pelo engenheiro Gabriel Silveira Loureiro. Estudo
Técnico Preliminar — ETP (fls. 065 a 068) e Termo de Referéncia (fls. 069 a 076) elaborado pelo
Auxiliar de Chefia de Gabinete, Sr. Lucas Vinicius Fernandes de Aradjo (Mat. N° 148989-5) e
aprovado pela Secretaria Municipal de Salde, Sra. Mylene Costa da Silveira; Justificativa da
inexigibilidade com justificativa da contratacdo (fls. 087 a 092), de lavra do servidor Igor Valente
Teixeira.

Sendo assim, diante o cumprimento dos requisitos necessarios ndo ha ébice a locagdo
por inexigibilidade.

V. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos ou entidades
da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formacéo de vinculo e estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde sobre a fundamentacao legal que rege
0 contrato, assim como menciona 0s instrumentos que o vinculam. A clausula segunda disp&e sobre
0 objeto e, na clausula terceira a sua destinag&o.
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A lei n° 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que: “os contratos deverdo estabelecer
com clareza e precisdo as condi¢fes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital
de licitacdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratacdo direta
e os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n® 2608001/2025/SMS-FMS,
0 mandamento foi devidamente cumprindo, sendo estabelecido na clausula oitava.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados na clausula
segunda, fazendo mencéo ao laudo de vistoria e avaliacdo, atendendo aos incisos I e Il, do artigo
92.

Nas clausulas oitava constam as obriga¢des do contratante e da contratada, atendendo
ao disposto nos incisos X, X1, XIV, XVI e XVII.

Quanto ao valor global do contrato, serd de R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil
reais), para o periodo de 12 (doze meses), sendo o valor mensal de R$ 15.500,00 (quinze mil e
quinhentos reais) ha disposi¢do na clausula sexta o que atenderd ao previsto no inciso V. No que
ser refere as condi¢cdes de pagamento e reajuste de valor, a forma consta na clausula acima
supracitada.

A dotacdo orcamentéaria prevista para custear o pagamento do contrato se encontra
prevista na clausula quinta, atendendo ao disposto no inciso VIII. A clausula nona dispde acerca
das infracGes e multa para os casos de inexecucdo total ou parcial do contrato.

Na clausula décima primeira consta 0s motivos que podem ensejar uma
rescisdo/extingdo contratual. A garantia na futura contratacdo nao sera exigida. A legislacdo que
sera aplicada aos casos omissos ha previsao na clausula décima segunda, atendendo ao disposto no
inciso 1. A clausula decima terceira dispGe sobre a fiscalizacdo do contrato e na clausula décima
quarta trata da publicacéo no portal nacional de contratacGes publica.

Por fim, a clausula décima quinta trata do foro se ocorrer eventual demanda judicial
decorrente do contrato.

V. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade néo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do previsto
no art. 74, inciso V, 85° incisos | a Il da Lei n°® 14.133/2021 e, tendo a previsdo de recursos
orcamentario, opina-se pela efetivacdo da contratagdo por inexigibilidade e pela aprovacdo da
minuta.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacdo, devendo ser
acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a nota de empenho e o comprovante de
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pagamento, para efeito de ser observado a documentacdo exigida para efeitos de prestacdo de
contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacdo e decisdo
superior.

Castanhal/PA, 08 de setembro de 2025.

AMANDA DE Assinado de forma digital
AMANDA DE CASSIA

CASSIA OLIVEIRA Oy iveima

SOTIRAKIS:01562 SOTIRAKIS:01562922203

Dados: 2025.09.08
922203 09:51:39 -03'00'

AMANDA DE CASSIA OLIVEIRA SOTIRAKIS
Advogada — OAB/PA 38.956
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