o\0®
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTROLE Prataiturads \‘)ﬂg

MAGALHAES BARATA |  INTERNO B ARATA

Governo para todos

PARECER N°: 036-A/2024 - Cl - PMMB

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MAGALHAES
BARATA/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 2507001/2024

ASSUNTO: PARECER DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO
(SRP) N° 012/2024-SEMED REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAE EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR, A FIM DE ATENDER AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E
ESTADUAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA/PA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SPR N° 012/2024 — SEMED.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAE EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, A FIM DE
ATENDER AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE
ENSINO NO MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA/PA

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA INTERNA, por meio de servidor nomeado a exercer
o cargo de Controlador Interno, ao adotar rotinas de trabalho inerente a todo e qualquer
Controle Interno, promove a fiscalizagéo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, alertando desde j& que ao detectar possiveis irregularidades insanaveis em
procedimentos administrativos ou licitatorios ou na execucdo orcamentaria e financeira
efetivamente realizada, por imposi¢cées constitucionais, encaminhara denuncia ao Ministério
Publico e comunicara aos Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades. Partindo
dessa premissa, passa a manifestar-se.

Trata-se da analise deste setor de Controle Interno quanto ao Procedimento de Pregédo
Eletrdnico SRP N° 012/2024 — SEMED que tem como objeto registro de precos para
futurae eventual contratacdo de empresa especializada em servigcos de transporte
escolar, a fim de atender aos estudantes da rede publica municipal e estadual de
ensino no municipio de Magalhdes Barata/Pa, através da empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODO FLUVIAL PAN AMERICANO COOTRANSPAN inscrita no CNPJ N°
10.366.129/0001-71.

A modalidade adequada é o Pregéo Eletronico SRP N° 012/2024-SEMED, que atendam as
atividades desenvolvidas pela prefeitura e suas secretarias do municipio e sua forma
eletronica de acordo com as normas da Lei n° 14.133/21 e decreto municipal n°® 010/2024.

Apos Analise da Procuradoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle
Interno para manifestagao.

E o breve relatorio.

1-DA ANALISE:
1.1 — DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

e Oficio 031/2024-SEMED/CPL;
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e Formalizacdo da Demanda-DFD;

e Estudo Técnico Preliminar da Contratacao;

e Declaracdo de Adequacdo Or¢camentaria e Financeira;

e Mapa de Riscos;

e Mapa de Apuracao de Precos;

e Termo de Referéncia;

e Termo de Autorizagéo;

e Termo de Autuacao do Processo tendo com o fundamento na Lei n° 14.133/2021;
e Termo de Referéncia;

e Munuta do Edital;

e Portaria n° 004/2024-GBP-PMMB nomeando a presidente e comisséo;
e Proposta da Pessoa Juridica das Empresas;

e Documentagdo de Qualificacéo Juridica, Técnica e Fiscal e Trabalhista;

e Razlbes da Escolha Procedimental exarada pela Comissdo Permanente de Licitacéo
através da Presidente da CPL;

e Relatorio de Apresentacdo de Amostras;
e Comprovacao do Justo Preco através de contratacGes antigas;
e Minuta do contrato;
e Parecer Juridico n° 039/2024;
e ATA de resgistro de preco;
e Adjudicacéo;
e Publicacéo;
1.2- DA ANALISE JURIDICA:
Em atencdo a exigéncia legal contida na Lei n® 14.133/2021, foi exarado o Parecer Juridico

n°® 039/2024 - PGM-PMMB, no qual a Procuradoria deste municipio manifestou-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos praticados até
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0 momento.

1.3-DO PREGAO ELETRONICO:

Apos andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno
para manifestacdo acerca dos procedimentos até aqui adotados por este 6rgdo a fim de
resguardar a Administracdo Publica por meio de orientagdes preventivas nas areas contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

Preliminarmente, cumpre salientar que versam 0s autos sobre o objeto registro de precos
para futurae eventual contratacdo de empresa especializada em servigos de transporte
escolar, a fim de atender aos estudantes da rede publica municipal e estadual de ensino no
municipio de Magalh&es Barata/pa.

Consta dos autos a fundamentacdo para contratacdo por Pregdo Eletronico SRP N°
012/2024-SEMED, através de justificativa subscrita pela Presidente de Licitacao,
fundamentandos nos art. 18 e 28 seus argumentos na lei n°® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cGes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servicos ou de execucao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacgao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei.

(.)

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:
| - Pregéo;
Il - Concorréncia;
[l - Concurso;
IV - Leilao;
V - Didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitac&o ou, ainda, a combinag&o
daquelas referidas no caput deste artigo.

E importante salientar que o fracionamento de despesas pode vir a configurar procedimento
fraudulento para dispensar a licitacdo de realizacdo obrigatéria, cumpre examaninar
especificamente a caracterizacdo do dano ao erério e da violagdo dos principios da
administracao publica, nesse tipo de conduta administrativa.

Com relacéo ao segundo requisito, vislumbra-se nos autos, a presenca da documentacéo da
empresa tais como: Copias do Registro Civil Requerimento de Empresario e Alteracdo
Contratuais, Cartdo de Inscricdo Municipal da Pessoa Juridica, Comprovante de Situacao
Cadastral, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddes de Regularidade com as
Fazendas Federal ,Estadual de Natureza Tributaria e Nao Tributaria e Certiddo Negativa de
débitos trabalhistas, Atestados de Capacidade Técnica e Comprovacdo do justo preco
cobrado pelo profissional em servicos de mesma natureza (contratos antigos).

InfomacgBes Disponiveis no Portal de Compras Publicas:
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1.4-DA INSTRUCAO PROCESSUAL :

Sendo a ordenadora de despesas Sra. Katicilene Aleixo Ribeiro responsaveis pela
apresentacao de Justificativas e Fundamentacéo, a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacéo de Magalhédes Barata/PA.

Consta nos autos Termo de Autorizacdo devidamente subscrito pela Prefeita desta
Municipalidade, o Exmo. Sra. Marlene da Silva Borges.

1.5-DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

A comprovacgdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebracédo de
contratos com a Administragcdo Publica. Da analise dos autos, restou comprovado tal
requisito visto a presenca de Certiddes capazes de comprovar Regularidade Fiscal e
Trabalhista do contratado. Oportunamente, informa-se que fora feita a verificacdo e
autenticidade das certiddes citadas por este Setor de Controle Interno.

1.6- Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados — TCMPA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informac¢des ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugcdo n® 11.535
TCM/PA, de 01 de julho de 2014, alterada pela Resolugcdo n® 43/2017 de 19 de dezembro de
2017.
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2 - DA MANIFESTACAO:

Face ao exposto, este Controle Interno opina-se favoravel ao prosseguimento do feito, pois
se encontra revestido de todas as formalidades legais, no tocante a pregdo, conforme Lei n°
14.133/2021 e demais legislacdo vigentes e as exigéncias do Edital e seus anexos, estando
apto para gerar despesas a Municipalidade.

Segue o0s autos para a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos para demais procedimentos
cabiveis.

E a Manifestacao.

Magalhaes Barata/PA, 12 de setembro de 2024
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