SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMODS ESSA CAUSA

PARECER N°1705/2019 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 32952/2019 - GDOC.

INTERESSADO: DEUE/SESMA/SESMA.

ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PREGOS N°036/2019.

ANALISE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°036/2019 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Trata 0 presente processo de solicitacgao do
DEUE/SESMA/PMB para que seja providenciada a ADESAO a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°036/2019 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA,
para AQUISIGCAO DE TOMOGRAFO, para atender as necessidades desta

Secretaria Municipal de Saude.

I — DOS FATOS

Tratam os autos de solicitagdo feita para que seja
providenciada a ADESAO a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°036/2019 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA, para AQUISICAO DE TOMOGRAFO.

O processo fol instruideo com memorando n®537/2019; cépia
do pregdoc presencial para registro de prego; coépia do Edital do
pregdo presencial; oficie n®%1505/2019; oficio n®1504/2019;
despacho Sr. Secretario; despacho SEGEP; oficioc n®898/2019;
pesquisa mercadoldgica de pregos; informagdes SEGEP; oficio
n°977/2019; oficio n°2B0/2019; despacho DEUE aoc NSAJ; autorizagdo

do Orgac Gestor da Ata; autorizagdo da empresa vencedora da ata; e

Av. Governador José& Malcher n® 2821 — Sao Brés, CEP 66080-000
E-mail: sesmagab@aqmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741



GELEM _ ®w

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

por ultimo proposta comercial da empresa FHILIPS MEDICAL SYSTEMS
LTDA;

0 érgdo gerenciador concedeu a adesd3o ao item solicitado,
o que foi precedido também pela empresa beneficiidria da Ata para o

item solicitado;

Foi realizada a cotagao de pregos, pesguisa

mercadolégica, porém ndo foi informada a dotagdo orgamentaria;

Apds a tramitagac regular, veio a esta Consultori:

Juridica para analise e parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, registre-se que o presente exame, limitar-

se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, econdomicos, financeiros e aqueles

que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

O Sistema de Registro de Pregos €& o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a aquisigao
de bens ou servigos, para contratagdes futuras. O SRP ndo & uma
nova modalidade de licitagdo. Apodos efetuar os procedimentos do
SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Pregos, documento de
compromisso para contratagcdaoc futura, em que se registram os
prec¢os, fornecedores, oOrgdos participantes e condigdes a serem

praticadas.
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Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos € o sistema
de compras pelo gqgual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servig¢os ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no o6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administra¢dc no prazo previamente estabelecido. No entanto, &
importante ressaltar qgue a Administragdo Publica ndc & obrigada a

contratar quaisquer dos itens registrados. Essa = uma

caracteristica peculiar do SRP'.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definigac a respeito
do SRP e a seguinte: Sistema de Registro de Pregos & um
procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregac sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual

e futura contratacdo pela Administragao’.

De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de Registro

de Pregos pode ser definido da seguinte forma:

YO0 registro de pregos & um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
sclecionados mediante licitagdo, para contratagdes
sucossivas de bens e servigos, respellados lotes minimos
o outras condigdes previstas no edital.

[...]

0 registro de pre¢os & um contrato normativo, expressdo
gque indica uma relagdo juridica de cunho preliminar e
abrangente, que estabelece vinculo juridico
disciplinande o modo de aperfeigoamento da futuras
contratagdes entre as partes”’.

3 MEIRELLES. Mely Lopes. Licitagda o Contrato Administtafive. Sdo Paula: Malheiros, 2000,
. FERNANDES, Jorge Ulisses Jocoby. Sistema de repisiro do peego o preglo presencial @ sletriinico Beto Horizonte: Forum, 2008, p. .
3 JUSTEN FILHO. Margal, Comentarios 8 Lel do Liclagdes o Contrales Aeminisizativos. 1. ed. Sdo Paulo: Dislética. 2005. p. 144
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Como ja& mencionado que o© Registro de Prege que €& o
procedimento de contratagdo de bens e servigos, por meio de
licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregao, em Qgue as
empresas assumem o compromisso de fornecer bens e servigos a
pregos e prazos registrados em uma ata especifica, sendo que a
contratacdo é realizada quando melhor convier aos Orgaos/Entidades
que integram a referida Ata e tem como fundamentag¢do nas Leis n°

B.666/93, de 21/06/1993 e n® 10.520, de 17/07/2002. Sendoc vejamos:

“Art. 15 da Lei B8.6066/93 - "“As compras, sempre que
possivel, deverdo:

IT - ser processadas atraves de sistema de registro do
pregos.”

Art. 11 da Lea 10.520/2002 - “As compras e contratacoes

de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando
cfetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no
art. 15 da Lei no B.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregdo, conforme requlamento
aspecifico.”

Cumpre-nos informar o SRP regulamentado pelo Decreto n.?°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, possibilita a administracao
realizar contratagdées por intermédio de licitagcdes de outros
orgados e entidades de forma célere, com custos reduzidos
comparados a outras modalidades de licitagdes. Porém, além das
exigéncias regulamentadas pelo Decreto, o© 6rgido que ira se
prevalecer da “carona” devera obedecer todas as condicdes

previstas no Edital formalizade pelo 6rgdo gerenciador.

Conforme previsto legalmente a adesdo ao Sistema de

Registro de Pregos - SRP podera ser utilizada por qualguer &rgao

ou entidade da administracdo piblica, gque nao tenha participado do

certame licitatério, obedecendo as condig¢des da vigéncia da ata,
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da prévia consulta e anuéncia do ©&rgdo gerenciador gquanto a
adesao, dos limites de gquantitativo do objeto, da aceitacgao, pelo
fornecedor, quanto & contratagdo pretendida, das condigdes
previstas no Edital e da comprovagac da vantagem para a adeséo.
Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominagdo de “carona” que
traduz em linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso que
alguéem esta desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, sem

custos.

Como a aquisigdo regular demanda tempo, mesmo no Pregdo,
@ para que ndo haja prejuizo ao funcionamento regular desta
Secretaria de Municipal de Sabde, & no momento por tratar-se do
modo de contratagaoc mais célere e de melhor vantagem para a
Administragdo Publica é que o© referido Setor solicitou a
possibilidade de wviabilizar a “carona” com aquela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAILANDIA.

0O procedimento, ora discutido, encontra suporte juridico
no mencionado Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu
artigo 22 que autoriza qualquer oOrgdc da Administragdo, mediante
prévia consulta e com vantagem comprovada, “pegar carona” em Ata

de Registro de Pre¢o ainda vigente de outro orgao.

“Art. 22, Desde gue devidamente justificada a wvantagem,
a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer o6rgdo ou entidade da
administragao publica federal gque ndec tenha participado
do certame licitatorio, mediante anuéncia do oOrgdo
gerenciador.

§ 12 0Os oérgdos e entldades gue ndo participaram do
registro de pregos, quando descjarem fazer uso da ata de
registro de pregos, deverdo consultar [a] orgdo
gerancilador da ata para manifestagao sobre a
possibllidade de adesdo.

§ 2= Caberid ao fornecedor beneficidrio da ata de
reglstro de pregos, observadas as condigdes nela
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estabelecidas, optar pela aceilbagio ou nao do
fornecimento decorrenktez de adesdo, desde que nao
prejudigue as obrigagdes presentes o futuras decorrentes
da ata, assumidas c¢om o ©6rgdo gerenciador c orgdos
participantes.

§ 3% As aquisigdes ou contratagbes adicionais a gue se
refere este artigo ndo poderao esxceder, por oOrgdo ou
entidade, a cem por cento dos gquantitativos dos jtens do
instrumento convocatérioc e registrados na ata de
registro de pregos para o o6rgao gerenciador e orgdos
participantes.

§ 4~ O instrumento convocatorio devera prever que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de regilslro de
precos nao podera exceder, na Lolalidade, ao quintuplc
do quantitativoe de cada item registrade na ata de
registro de pregos para © oOrgdu gerenciador e érgidos
participantes, independente do namero de 6rgdos ndo
participantes que adorirem.

§ 5% O 4rgdo gerenciador scmente poderd auborizar adesdo
4 ata apés a primeira aquisigéo ou contratagdo por Orgdo
integrante da ata, exceto guando, jjuslificadamente, ndo
houver previsdo no edital para aquisigio ou contralbsagdo
pelo orgdc gercnciador.

§ 6% Apds a autorizagdo do orgac gerenciador, o 0xgdo
ndo participante deverd efectivar a aquisigdo ou
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 7= Compete ao oOrgdo ndo participante os alos
relativos a cobranga do cumprimento pele fornocedor das
obrigagdées contratualmente assumidas e a aplicacio,
obsecrvada a ampla defesa e o contraditério, de
eventualils penalidades decorrentes do descumprimento de
clidusulas contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagoes, informando as OCOIrencLEsS aoc  0rgao
gerenciador.

§ 8% E veodada aos o6rgdos e contidades da administracao
publica federal a adesac a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital on
estadual.

§ 92 L facultada aos Grg3os ou entidades munlcipais,
distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de
pregos da Administracgdo Publica Federal.”
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Entretanto, recentemente, houve publicacde do Decreto
Federal n®9.488/18 que provocou mudangas no Sistema de Registro de
Pregos, especialmente quanto aos limites para adesdo as atas de
registro de prego. Assim, o limite para aguisigdo gque era de 100%
(cem por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio ¢ registrados na ata de registro de pregos, de acordo
com a nova regulamentagdao, © §3° do art.22 de Decreto n®7892/13
foi alterado e prevé a redu¢do para 50% (cinquenta por cento),

conforme consta no Decreto.

No c¢aso concreto, cabe observar que o quantitativo
solicitado por esta SESMA para o item, ndo ultrapassa o
quantitativo estipulado para aquisigdo, conforme Decreto
n°9.488/18, mesmo porque como se trata de um unico item e pPor sua
especificidade, nac poderiamos scolicitar apenas 50% (cinguenta por

cento) do quantitative da Ata.

Importante observarmos, como j& disposto na legislacgao,
que a referida Ata de Registro de Pregos, tem a duracio de sua
vigéncia, no prazo de 12 (doze) meses, em gue podera ser utilizada
por gualguer orgdo ou entidade da Administragdo gue ndc tenha

participado do certame licitatdério, mediante prévia consulta ao

orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

Neste ponto, torna-se necessario tecer breves comentarios

sobre a estimativa do prego praticado no mercado.

A pesquisa de pregos pode ser realizada de diversas
formas, sendo uma delas, a pesquisa realizada no banco de precos,
que vem sendo aceita pelas Cortes de Contas. Fundamentalmente,

ressaltam a IN n® 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
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da Informacdo do Ministério do Plancjamento, a qual transcrevemos

abaixo:

Desta

Ware., 1° Esta Instrugda HNormativa dispde sobre o procedimento
administrativo para o realiragdo de pesquisa de pregos para a
aquisigdo de bens ¢ contratagde de servigos em geral,
Parégrafo Onico. Subordinam-sc ao disposto nesta Instrugdo Normativa
os oOrgdos e ontidades integrantes do Sistema de Servigos Gerals
[SISG).
Art. 2° A posquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacgiao
de um dos sequintes parametros:
I - Portal de Compras Governamentais -
WWW . comprasgovernamentais.gov.br;
1I - pesquisa publicada em midia ecspecializada, sitios eletrdnicos
cspecializados ou de daminio amplo, deasde que contenha a data < hora
dec acesso;
1IT - contratagdes similares de outros entes plblicos, om cxecuga
ou concluidos nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores 4 data di
pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.
§ 1° No caso do incisc I sera admitida a pesguisa de um dnico prago.
§ 2° No &mbilLo de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos
sera a média oun ¢ menor dos progos obtidos.
§ 3° A utilizagde de outro mitede para a obtengdo do resultade da
pesquisa de pregos, gue ndo o disposte no § 29, deverd ser
dovidamente justificada pela autoridade ccmpetente
§ 4" No caso do inciso IV, somente scrdo admitidos os pregos cujas
datas ndo se¢ diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
§ 5° E=Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés progos ou
fornecedore:s,
§ 6° Para o obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, nao podorio
ser considerados o5  pregos  inexequiveis ou ©os  excossivamente
clevados, conforme critérios fundamentados ¢ descritos no processo
administrativo.
Art. 3° Quando a ©pesguisa de pregos for realizada com Qs
fornecedoreas, estes deverdo  reccber  solicitagdeo  formal! para
apresentacgdo de cotagdo.
Paradgrafo nnico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, ¢
gual ndo sord inferior a cinco dias (teis.
Art. 4° Nio serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios
de lelldo ou de intermediagdo de vendas.
Art, 5° O disposto nesta Instrugdo Normativa nado se aplica a obras @
servigos de engenharia, de que trata o Decreto n® 71.983, de B8 de
abril de 2013.
Art. 6° Esta Instrugdo Nomnativa antra em vigor na data de s5ua
publicagao.

Paridgrafo unico. Esta Instrugdc HNormativa nda se aplica  aos
processos administrabives j& iniciados.” (GRIFO NOSSO0)

forma, €& possivel a aplicagdao da mencionada

instrugdo normativa, desde que obedecidos os principios e normas
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contidas na Lel Geral de Licitagdes, especialmente neste ponto,

obediéncia ao contido no §1° do art. 15 da Lei 8.666/94.

Compulsando os autos é possivel verificar gque a SEGEP
(Departamento competente para realizar a pesquisa de mercado),
junta a pesquisa mercadolégica e informa, apds verificacdo de
pregos, nao se manifesta quanto aos valores encontrados, mas
observa-se nos autos que, mesmo assim, se torna mais viavel para a
Administragao adquirir sem precisar abrir um nove procedimento
licitatério para tal finalidade, © que geraria mais custos e
levaria mais tempo para aquisigdo dos itens objeto deste processo,
que sdo de extrema importdncia para esta secretaria, uma vez que

sera utilizado na HPSM-HMP.

Ressalte-se que apds a autorizagdo do érgio gerenciador,

o “carona” tera o prazo de 90 dias para contratar, observado o

prazo de vigéncia da ata.

Assim, esta Secretaria pretende utilizar-se do Decreto
Regulamentar, gue alterou a regulamentagdo do Sistema de Registro
de Pregos e instituiu no pais a possibilidade de a proposta mais
vantajosa numa licitagdo ser aproveitada por outros Orgaos e

entidades.

Deve-se observar que a empresa contatada ¢ favoravel a

adesdao a ata de registro de pregos.

Com efeito, nao ha um impedimento acerca da adesdc a Ata

de Registro de Pregos, uma vez que o O6rgdo gerenciador e a empresa

participante autorizaram a adesdo conforme consta nos autos do

processo, e esta estd apta e dentro das exigéncias legais para

praticar a procedimento aguil solicitado.

Av. Governador Jos& Malcher n® 2821 — Sac Bras, CEP 66090-000
E-mail: sesmagab@agmail.com
Tel: {91) 3236-1608/08413-2741




CYD'A por CYDIA EMY PEREIRA

PEREIRA ou=RFB e-CPF A3,

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGCAMOS ESSA CAUSA

III - DA CONCLUSAO

Diante de todo © exposto, considerando-se a legislagdo

acima descrita, uma vez gque foram atendidos todos o©os requisitos

para a adesdo a Ata objeto do processo em referéncia, bem como,

ndo ha obice juridico para que esta Secretaria possa a ela aderir,

observados os limites impostos pelo Decreto Federal n®9.488/18 gque

medifica o limite do quantitativo para aguisicdo dos itens, ou

seja, apenas 50% (cinquenta) por cento do gquantitativo, a adesdo

torna-se viavel, desde que seja atendidos os requisitos deste

parecer.

Fica condicionada a Adesaoco desde seja atendidas as

soclicitacdées da CGL/SEGEP, no que tange o as Atas previamente

autorizadas pela CGL/SEGEP e autorizadas peloc Exmo. Prefeito

Municipal de Belém, em razaco da determinagao contida no art.7°,

§3° do Decreto Municipal n®92.817/20189.

Ressalte-se ainda o carater meramente opinativo, no
ambito estritamente juridico, deste parecer, respeitando o poder
scberano do Titular desta SESMA, caso cntenda de forma diversa,

para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 05 de dezembro de 2019.
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