PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagio n° 7/2022-001
SEMMU.

Objeto: Locagdo do imével destinado para o
funcionamento da Casa da Mulher, Centro de
Referéncia da Mulher e Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, localizado na Avenida
Inglaterra, n° 277, Bairro Novo Horizonte, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administragdo.

DO OBJETO DO PRESENTE PARECER E BREVE RELATORIO

A Secretaria Municipal da Mulher - SEMMU, (Memorando n° 012/2022) solicitou
a celebragéo de contrato de:locagdo doiiméyel destinado para o funcionamento da Casa da
Mulher, Centro de Referéncia,da Mulher e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
localizado na Avenida Inglaterra, n® 277, Bairro Novo Horizonte, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, tendo em vista que a Administragdo Pablica Local nédo possui
instalagdes adequadas para funcionamento do referido setor. (fls. 01-03)

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comisséo Permanente de
Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitacdo e que a proposta apresentou-se
vantajosa e vidvel comprovada pela avaliagdo mercadolégica imobilidria juntada aos autos,
manifestando-se favorével a tratada locagéo (fls. 89-90).

Aos autos foram juntados também: Memo. 4365/2021 SEMOB com laudo de
vistoria e imagens (fls. 05-26); Memo. n° 2021.10.26/0000009.004730-217750 e Relatério de
Inspecdo Técnica (fls. 28-29v); Avaliagdes Mercadologicas (fls. 31-47); Oficio n° 008/2022
encaminhado a proprietdria solicitando proposta (fls. 48); proposta de aluguel encaminhado
pela proprietéria (fls. 49-50); Oficio n° 012/2022 encaminhado a proprietaria para redugdo do
valor (fls. 51); resposta da proprietaria (fls. 52); Contrato Particular de Compra e Venda (fls.
53).

Foram jutados os seguintes documentos referentes ao Administrador do imével:
Procuracdo de Administracdo do Imével (fls. 54); Documento de Identificagdo do
Administrador (fls. 55) e Certidao positiva com efeitos negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido (fls. 56); Certidoes Negativas de Natureza
Tributdria e Nao Tributdria (fls. 57-58); certiddo negativa de débitos municipais (fl. 59);
certiddo negativa de débitos trabalhistas (fl. 60); Declaragdo de que ndo emprega menor (fls.
61); Certiddo de que ndo possui vinculo empregaticio (fls. 62); Declaracao de que ndo possui
vinculo junto ao INSS e FGTS (fls. 63).

Em seguida foram juntados: Certiddo negativa junto ao SAAEP (fls. 64);
comprovantes de quitagdo junto a Equatorial (fls. 65-68); Declaragdo de servidor de que n&o ha
débitos de IPTU (fls. 59); Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual (fls. 70-
71); Comprovante do CNPJ (fls. 72); Documento de identificagdo da proprietaria e Cer.tidéo de
Casamento averbada com divércio (fls. 73-74), certiddo negativa de débitos relativos aos
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tributos federais e a divida ativa da Unido (fls. 75); Certides Negativas de Natureza
Tributéria e Nao Tributaria (fls. 76-77); certiddo negativa de débitos municipais (fl. 78);
Certificado de Regularidade junto ao INSS e FGTS (fls. 79); certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 80); Declaragdo de que ndo emprega menor (fls. 81); Projeto de Regularizagdo
de Construg@o (fls. 82); declaragéo do servidor quanto a veracidade das cotacdes de mercado
(fls. 83); indicagdo de dotagdo orcamentdria (fls. 84); declaracio de adequacdo orcamentaria
(fl. 85); autorizacdo (fL 86); decreto de designagdo da Comissdo Permanente de Licitacao (fl.
87); Autuacao (fl. 88).

A Comiséo de Licitacio se manifestou as fls. 89-90, juntando em seguida a Minuta
de Conirato (fls. 91-95).

O Orgao do Controle interno se manifestou 4s fls. 97-109.

As fls. 125-128 a Secretaria Municipal da Mulher - SEMMU juntou documento a
fim de dar cumprimeto as recomendactes da Controladoria Geral do Municipio.

Frise-se que a analise quanto ao preco, bem como a sua compatibilidade com os
valores do mercado imobilidrio local, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo
com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que emitiu Parecer Controle
Interno, opinando pela continuidade do procedimento. (f1s. 97-109.)

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre destacar o caréter estritamente juridico do presente opinativo,
nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise cingir-se-4 a
adequacao juridico-formal do procedimento licitatério em aprego aos ditames da legislagdo
correlata.

Assim, considera¢Bes de indole técnica, como a escolha de produtos, servicos,
projetos, avaliacdo de precos, avaliacdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, bem
como quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratag¢do, por
consistirem no préprio mérito administrativo, sdo de_inteira e exclusiva responsabilidade do
érgao consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo
a este departamento atuar em substituicao as suas doutas atribuicGes.

DA ANALISE JURIDICA
1

Cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse piblico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Pois bem. E fundamental observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder
Piblico devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispoe o art. 2° @a Lei
8.666/93. E a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu inciso XXI'do al;t. 3'7:, d.elm'eou e ff1xou a
licitacdo como principio bésico a ser observado por toda Administragdo Pablica, in verbis:
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“Art. 37. A Administracio ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dos Murnicipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também ao seguinte:

omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federag#o Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecies previstos na legislagio.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere a
compra e locacéo de iméveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasifo transcrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
! 1

...OMiss0s

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja_compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia:”
(Grifamos).

Estes também s@o os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbis!:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situagbes em que, embora
vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse piblico.”

Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, visto que,
uma_vez existindo apenas um imdvel que satisfaca ao _inferesse da
Administracio, estard caracterizada a invigbilidade juridica de competicdo.
Nesse caso, se_tdo-somente um imgvel é que atende as necessidades, nio
haverd licitacfo, tendo o legislador preferido colocar a hipdtese entre 0s casos
de dispensa, embora isto seja doutrinariamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda 0 Mestre Marcal Justen Filho?, a contratagdo neste caso, depende
de trés requisitos, ipsis literis:

srios 4 Lei de Licitagd inistrati ® Edig#io, Dialética, pag. 221.
! omentrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edicgo, P '
211?1%ontratagao direta sem licitagfio. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
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“...a) necessidade de imdvel para desempenho das atividades administrativas;
b) adequacio de um determinado imdvel para satisfaciio do interesse priblico
especifico; c) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os pardmetros de
mercado.” (Grifamos).

E tendo sido atestado pela Secretaria Municipal da Mulher que o imével possui o
espago necessério e boa localizacdo para atendimento dos objetivos da Administragdo e
desenvolvimento das atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo
Permanente de Licitacéio de que trata-se de dispensa de licitagdo e que o preco proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, conforme se
observa nos laudos de Avaliacio Imobilidria para Locacdio (fls. 30-47), entendemos que existe
possibilidade juridica para a celebracdo do contrato de locagdo de imé6vel aqui pretendido,
tendo em vista as previsdes normativas e doutrinérias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em agdo popular, que o contrato de locagio celebrado por prefeitura
municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, nio se
caracterizando superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de licitacdo
quando a locacio de imdvel se destine ds finalidades essenciais da
Administracio, condicionadas ds necessidades de instalacio e locacio.”

“Proceda, previamente a locagio de qualquer imdvel, o criterioso estudo das
necessidades operacionais (instalagoes localizagdo), fazendo constar do
processo, inclusive, informagoes referentes d compatibilidade do wvalor de
locagio com o preco de mercado, conforme previsto no inciso X do art.24 da
Lei n® 8.666/93, de forma a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.”s

‘ Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as
condicdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apés a
celebracdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

’ E importante enfatizar que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva da

impossibilidade de o interesse ptblico ser satisfeito através de outro imével, que n#o aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo relevantes, mas deve ser
demonstrado, categoricamente, que a Administracdo ndo tem outra escolha. Assim, cabe a
Autoridade Competente averiguar se existe ou nio a possibilidade do interesse publico ser
satisfeito através de outro imével, pois caso seja possivel ndo podera ser dispensado o
procedimento licitatério.

A fim de cumprir esse requisito, a autoridade competente afirmou na justificativa
apresentada para locacgo do imével que devido ao aquecimento imobilidrio em nossa cidade,
ndo h4 no momento oferta de iméveis com as caracteristicas necessdrias para atender as
necessidades especificas para o funcionamento dos setores, sem precisar de adequagdes e
reformas estruturais que onerem os cofres publicos ou atrasem o0s processos para locacao do

imovel supracitado (fls. 02-03).

3 Obra Citada. pag. 240. S
< TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7° Cémara de Direito Pablico.

5 i} 0 n°009.118/2002-8. .
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Entretanto, para melhor recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de
todas as certidSes de regularidade fiscal, trabathista e judicial juntadas aos autos, bem como
sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, tenham a validade expirada quando da
assinatura do contrato.

DA CONCLUSAO

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse ptiblico e o da inviabilidade de comipeticdo, opinamos pelo
processamento da contratacdo direta com a devida aplicacio do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, que visa a celebracdo de
contrato de locacdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, através da Secretaria
Municipal da Mulher - SEMMU (locataria) e DIVA DE JESUS - ME (locadora), desde que
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral.

t

|

1 ]
Assim, é o parecer que submetemos a consideracéo de Vossa Exceléncia, S.M.].

FANIEY

' Parauapebas/PA, 15 de marco de 2022.

' 'QUESIA-PE MOURA BARROS QUESIA SINEZWG\LUSTOSA

Assessora Juridica de Procurador Procuradora Geral do Municipio
Dec. 269/2017 Dec. 026/2021
1
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