8 PREFElTURA DE PREFEITURA DE SANTAREM
Q. SANTAREM CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Av. Anysio Chaves, n° 842-A, Aeroporto Velho
Santarém - PA | 68.030-290

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 2021360

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social - SEMTRAS.

PROCESSO LICITATORIO N°: 001/2021- Dispensa de Licitacgéo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021

ORDENADORA DE DESPESA: Celsa Maria Gomes de Brito Silva

PRESIDENTE DA CPL: Cldudia Regina Queiroz Reis

Aquisicéo de géneros alimenticios para
atender as necessidades dos Imigrantes
OBJETO: Indigenas Venezuelanos da Etnia  Warao,
abrigados na Casa de Acolhimento para
Adultos e Familias - CAAF de Santarém/PA

EMPRESA: A. Neto dos Santos - EPP.
CONTRATO N°: 001/2021 - SEMTRAS
VALOR DO CONTRATO: RS 225.987,20
VIGENCIA DO CONTRATO: 10/2/2021 a 10/5/2021 - 03 meses
Diego Brenner Vasconcelos, Marinete Farias da
FISCAL DO CONTRATO: Silva, Ana Maria Silva de Aguiar e Rose Marg

Jardim Ruiz - Portaria n° 009/2021-SEMTRAS

I- INTRODUGAO:

Trata-se de andlise técnica do PROCESSO LICITATORIO: Dispensa de
Licitagdo n°® 001/2021-SEMTRAS realizado pela Secretaria Municipal de Trabalho
e Assisténcia Social - SEMTRAS, tendo como objeto a Aquisigcdo de géneros
alimenticios para atender as necessidades dos Imigrantes Indigenas
Venezuelanos da Etnia Warao, abrigados na Casa de Acolhimento para Adultos e
Familias — CAAF de Santarém/PA.

O processo foi baixado em Diligéncia n°® 2021246 para informagdes
complementares a respeito da escolha da Dispensa de Licitagdo, uma vez que oS
documentos acostados aos autos ndo foram capazes de sanear uma suposta
auséncia de planejamento, uma vez que a regra geral dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica para contratar, é por meio de procedimento licitatério.
Conforme justificativa apresentada pela Presidente de Comissdo Permanente de
Licitacdo, Sra. Claudia Regina Queiroz Reis informou que embora tenha sido
realizado o Pregdo Eletrdnico n® 033/2020, Santarém vivencia um intenso fluxo
migratdério de indigenas Warao da Venezuela, aumentando consideravelmente o
quantitativo de acolhidos na casa de acolhimento de adultos e familias -CAAF,
situacdo agravada pela pandemia da COVID-19, que necessitou de implantacdo de
barreiras epidemioldégicas com o objetivo de barrar o avanco da doenga. O
levantamento elaborado para este processo tornou inexequivel para atender a
demanda de seguranca alimentar dos acolhidos, sendo necessario a confeccédo de
termo aditivo aos contratos oriundos deste pregdo e, por consequéncia a
aquisicdo de géneros alimenticios através de dispensa de licitacdo, visando
suportar a demanda e ainda garantir o direito fundamental a alimentacdo até
que se finalize o processo de compra do exercicio atual, que inclusive teve
seu inicio retardado devido o processo de reprogramacdo dos saldos de 2020
para 2021 dos recursos financeiros pelo Governo Federal para atender a
politica de acolhimento provisdério dos migrantes oriundos da Venezuela.
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A Secretaria estd em processo de implantacdo do Pregdo Eletrdnico,
havendo a necessidade de um determinado tempo para sua adequacgéo.

A Dispensa se Jjustifica por meio do Decreto n°® 581/2021-GAP/PMS de
27/1/2021 - que declara Situagcdo de Emergéncia Social no Municipio de
Santarém, devido ao intenso processo de imigracdo dos indigenas da Etnia
Warao, oriundos da Venezuela, submetidos a situacdo de risco pessoal e social,
bem como a Lei n® 13.684 de 21/6/2018 que reconhece o cardter emergencial das
medidas de assisténcia aos municipios que estiverem passando pelo intenso
fluxo migratdério dos refugiados e migrantes. O processo foi efetivado com
observédncia do Art. 24, inciso IV da Lei 8.666/1993 sendo que o mesmo se
encontra devidamente arquivado em uma pasta na probépria Secretaria e deu
entrada nesta Controladoria dia 10/3/2021 por meio do memorando n°® 371/2021-
GAB/SEMTRAS &s 9h58, para andlise obrigatdria e posterior emissdo de Parecer.

II - DA ANALISE DO PROCESSO:
No processo constata-se:

v' Memorando n° 018/2021 -PSE/SEMTRAS - Divisdo da Protecdo Social Especial,
encaminhado ao gabinete da ordenadora de despesas o dquantitativo de
referéncia para aquisicdo de alimentos, visando a necessidade de
continuidade da prestagdo deste servigo no atendimento ao imigrante e
refugiado na casa de autogestdo monitorada, datado em 1/2/2021 (fls. 01/05);

v' Nota Técnica n° 02/2021/SEMTRAS emitida pela Coordenadora da Protecido Social
Especial Social - PSE, que versa sobre a Jjustificativa para compra de
géneros alimenticios para a Casa de Acolhimento para Adultos e Familias -
CAAF (fls. 06/23);

v' Cépia do Decreto n° 581/2021-GAP/PMS, de 27/1/2021 (fls. 24/25);

v' Cépia do Decreto n° 044/2021-GAP/PMS de 6/1/2021 (fls. 26/27);

v' Cépia do Decreto n° 595/2021-GAP/PMS de 31/1/2021 (fls. 28/40);

v Coépia da Lei n° 13.684/18 de 21/6/2018 (fls. 41/46);

v" Manifestacdo Preliminar, datado em 1/2/2021 assinado pela ordenadora de
despesas (fl. 47);

v\ Pesquisa de preco realizada com 05 empresas, quais sejam: V. de Lima, S.0
Cordeiro, Branco & Corréa, A. Neto dos Santos e C.W. de Almeida (fls.
48/75) ;

v\ Mapa de Comparativo de Precos assinado pelo Setor de Licitacdo, datado em
12/1/2021 (fls. 76/83);

v' Termo de Autuacdo, datado em 2/2/2021 (fl. 84);

v Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria — De Saldo Orcamentario (fl. 85);

v\ Autorizacdo assinada pela ordenadora de despesas, em 5/2/2021 (fl. 86);

v\ Coébpia do Decreto n° 006/2021 - SEMSA, de nomeacdo da ordenadora de despesas,
bem como documentos pessoais da secretdria (fls. 87/88);

v\ Justificativa da Dispensa de Licitacdo, assinada pela ordenadora de
despesas, datado em 27/1/2021 (fls. 89/95);

v' Portaria n°® 005/2021 - Constituicdo da Comissdo Permanente de Licitacdo e

seus membros (fl. 96);
v' Publicacdo da Portaria n°® 005/2021 - SEMTRAS no Didrio Oficial n° 34.477 de
1/2/2021 (fl1. 97);
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v\ Termo de Reserva Orcamentdria assinado pela chefe do NAF, em 5/2/2021 (fl.
98) ;

v" Demonstrativo de Reserva Orcamentdria autorizado em 5/2/2021, no valor de R$
226.000,00 (f1. 99);

v' Termo de Referéncia, assinado pela ordenadora de despesas (fls. 100/110);

v’ Coébpia da Portaria n° 009/2021-SEMTRAS de constituicdo dos agentes
fiscalizadores do contrato: Diego Brenner Vasconcelos, Marinete Farias da
Silva, Ana Maria Silva de Aguiar e Rose Mara Jardim Ruiz (f1. 111);

v Termo de Aceite de Fiscalizacdo do Contrato, datado em 3/2/2021 (fl. 112);

v" Carta de Apresentacido da Documentacdo da empresa A. Neto dos Santos, Carta
Proposta, Declaracdo do Inciso XXXIII do Art. 7 da CF/88, Declaracido de
Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, Declaracdo de
Elaboracéao Independente da Proposta, Declaracéao de Qualidade e
Responsabilidade do Produto Ofertado, Documentos pessoals do representante
da empresa, Requerimento de Empresario, Termo de Autenticac¢do, CNPJ,
Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista (fls. 113/140);

v" Minuta do Contrato Administrativo (fls. 141/147);

v" Parecer Juridico n° 026/2021-PGM, de 9/2/2021, emitido pela Procuradora
Juridica do Municipio Dra. Christielle Regina Rodrigues Gomes “Esta
procuradoria, analisando os aspectos legais da dispensa de licitacgdo para
atender as necessidades dos imigrantes indigenas venezuelanos da etnia
Warao, abrigados na Casa de Acolhimento para Adultos e Familias - CAAF de
Santarém, entende ser legalmente possivel sua dispensa, nada tendo a opor a
justificativa que autorize a administragdo assim proceder” (fls. 148/152);

v' Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo assinado pela ordenadora de
despesas, em 9/2/2021 (fls. 153/157

v\ Publicacdo do Resultado da Dispensa de Licitacdo no quadro de aviso da
SEMTRAS, em 9/2/2021 (f1. 158);

v Despacho Homologatério, datado em 10/2/2021 (fl. 159);

v' Duas vias do Contrato Administrativo n°® 001/2021-SEMTRAS assinado pela parte
contratante e contratada e, duas testemunhas em 10/2/2021 (fls. 160/168);

v' Extrato de Contrato da Dispensa de Licitacdo publicado no quadro de aviso da
SEMTRAS, em 10/2/2021 (fl. 169);

v" Publicacdo do Extrato de Contrato da Dispensa de Licitacdo no Didrio Oficial
da Unido Secdo 3, n° 30, pag. 203 de 12/2/2021 (f1. 170);

v Termo de Juntada de Documentos, qual seja: Publicacdo da Portaria do Fiscal
n® 09/2021 - SEMTRAS no Diadrio Oficial n®° 34.495 (fls. 171/172).

III - DA ANALISE DO CONTRATO:

Consta na pasta, 2 (duas) vias do contrato n® 001/2021-SEMTRAS, firmado
com a empresa A. Neto dos Santos - EPP, assinado em 10/2/2021 pelas partes
contratante e contratada e, duas testemunhas, com vigéncia de 10/2/2021 a
10/5/2021 - 03 meses, no valor global de R$ 225.987,20 (duzentos e vinte e
cinco mil, novecentos e oitenta e sete reais e vinte centavos). Estéa
devidamente preenchido com os dados da empresa, objeto, especificacdes e
quantitativos do objeto, do preco e das condig¢des de pagamento, dotacdo
orcamentdria e cldusulas necessarias nos termos do art. 55 da Lei n°

8.666/1993 (fls. 160/167);
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Publicacdo do Extrato de Contrato da Dispensa de Licitacdo no Diario
Oficial da Unido Secdo 3, n° 30, pag. 203 de 12/2/2021 (f1. 170);

IV - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
Os recursos necessarios para o adimplemento do preco correrdo por conta da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social que integram o objeto
da licitacédo:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 08.244.00042.082 - (FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL)

FICHA: 4574

ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.30.00.00 (PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DO SUAS)
FONTE: 19.40 (MATERIAL DE CONSUMO)

VALOR: R$ 226.000,00

V - DA ANALISE DA DILIGENCIA:

O processo foli baixado em Diligéncia n°® 2021246 para informacdes
complementares a respeito da escolha da Dispensa de Licitagdo, uma vez que OsS
documentos acostados aos autos ndo foram capazes de sanear uma suposta
auséncia de planejamento. (ATENDIDO).

VI - CONCLUSAO:

Diante da andlise constatou-se que a Dispensa de Licitacgdo n® 001/2021 bem
como o Contrato n°® 001/2021-SEMTRAS de conformidade com o Parecer Juridico n°
026/2021-PGM, de 9/2/2021, este Setor de Controle Interno verificou o
revestimento das formalidades legais do ato conforme dispde a Lei n°® 8.666/1993
e suas alteracdes, encontram-se revestidos das formalidades legais, estando
apto a gerar despesa para municipalidade, pelo que RECOMENDAMOS: a juntada dos

documentos ao processo que ensejaram a resposta da diligéncia n° 2021246 bem
como sua numeragdo conforme dispde o artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, quais sejam:
Memorando Interno n° 030/2021-SEMTRAS, Justificativa da Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, Nota Técnica n° 02/2021/SEMTRAS, Resolucdo n°
003/2021, Resolucgdo n°® 005/2021, Portaria MC n°® 601 de 29/1/2021, Decreto n°
10.614 de 29/1/2021; assinatura da Justificativa da Presidente de Comisséao
Permanente de Licitacdo; Insercdo no Mural de Licitacdo do TCM/PA e sitio da
Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br — Portal da Transparéncia e Sistema MRB.

Santarém (PA), 12 de marco de 2021.

Carla Cinara Sousa Diniz Roberta Rebelo Merabet
Agente Publico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 205/2021 Decreto n°® 024/2021.

A do de f digital
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