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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N“: 273/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N 05050526.000035/2024-51

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA PREGAO NA FORMA ELETRONICA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A
FERRAMENTA DE PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, COM SISTEMA DE PESQUISAS BASEADO NA
INSTRUGAO NORMATIVA N° 65/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS NO SISTEMA ON
LINE DO BANCO DE PRECOS. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
383/2023, DECRETO N° 405/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise acerca da
proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (CNPJ 07.797.967/0001-95), para
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A
FERRAMENTA DE PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, COM SISTEMA DE PESQUISAS BASEADO NA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 65/2021, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle (SEPLAN).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

. Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (0042970)
. Termo de Encaminhamento (0042984)

. Autorizagao da Autoridade Competente Imediata (0042985)
. Portaria Nomeacao autoridade Competente (0042988)

. Anexo Lei 17.767/2017 Estrutura ADM (0042993)

. Anexo Lei 17.761/2017 Estrutura ADM (0042994)

. Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratacao (0042996)

. Certidao - Principio da Segregacao das Funcgoes (0043000)
. Despacho Designagao Gestor Contrato (0043002)
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10. Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato
(0043743)

11. Termo de Encaminhamento (0052845)

12. Analise de Riscos (0052847)

13. Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (0052877)

14. Modelo de Proposta Comercial/Cotagao (0054235)

15. Estimativa da Despesa (0061543)

16. Proposta do Fornecedor (0054236)

17. Ato Constitutivo (0054237)

18. Certidao Negativa Trabalhista (0054239)

19. Certidao Negativa Municipal (0054241)

20. Certidao Negativa Federal (0054243)

21. Certidao Negativa Estadual (0054244)

22. Certidao de Regularidade do FGTS (0054245)

23. Cadastro Atualizado no SICAF (0054246)

24. Certidao CEIS/CNEP (0054247)

25. Certidao CMEP 0054248RG (0059300)

26. Ato Constitutivo (0059301)

27. Ato Constitutivo ALTERAGCAO (0059303)

28. Balango Patrimonial (0059309)

29. Atestado de Capacidade Técnica (0059310)

30. Atestado de Capacidade Técnica (0059311)

31. Atestado de Capacidade Técnica (0059312)

32. Atestado de Exclusividade/Contrato de exclusividade/Declaragao do
fabricante (0059325)

33. Declaragao de que nao Emprega Menor (0059326)

34. Anexo - Declaragcao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagao
(0059328)

35. Termo de Referéncia - Servigos Sem Mao de Obra (0059406)

36. Solicitagao de Despesa - ASPEC (0060646)

37. Oficio 59 (0060648)

38. QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes orgamentarias
(0060649)

39. Parecer Orgamentario 471 (0061243)

40. Declaracao de Adequacao Orgamentaria (0061455)

41. Justificativa da Inviabilidade de Competi¢cao por Fornecedor Exclusivo
(0061486)

42. Autorizagao da Autoridade Competente (0061550)

43. Oficio - Solicitagcao de Abertura de Processo Licitatério 2 (0061555)
44. Minuta de contrato capacitacao - inexigibilidade (0061975)

45. Portaria (0061994)

46. Oficio 176 (0061999)

E o relatorio.
Passo a analise juridica.
DA ANALISE JURIDICA
1. Da Finalidade e da abrangéncia do Parecer Juridico
A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade



solicitante no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢é papel do o6Orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

2. Da Obrigatoriedade da Licitagao

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo
art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes
serdao contratados mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra € a licitagéo, nos termos do inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica



que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece
normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as Administragbes Publicas, com
deferéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Contudo, na referida legislagao licitatoria, o artigo 72 previu a possibilidade
de celebracdo de contratacdes diretas, hipéteses em que a Administracido pode
deixar de realizar certame licitatorio. S&o os casos de inexigibilidade e dispensa
tratados nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

3. Da Inexigibilidade de Licitagao

No caso concreto, nos termos da fundamentacéo apresentada na instrucao
processual, verifica-se que o caso € de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, autorizada no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021, nos seguintes
termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Segundo a autoridade requisitante, ha inviabilidade de competicao em
relagcao aos servigcos que se pretende contratar, uma vez que o fornecedor
detém exclusividade.

Nao se pode esquecer de que essa exclusividade deve estar devidamente
comprovada nos autos. Alias, € a propria lei que impde essa obrigatoriedade ao
estabelecer que “para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros ou de
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No _caso, encontra-se nos autqs Atestado de Exclusividade da
ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA (0059325) de que a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA detém exclusividade em varias

funcionalidades. Todavia, necessaria a juntada nos autos de que a referida
empresa é unica fornecedora no Brasil do produto BANCO DE PRECOS, bem



como que seja atualizada o referido atestado, pois remonta de julho de 2023.

Recomenda-se, ainda que seja juntada a Certidao de Exclusividade da
Associacao Brasileira das Empresas de Software - ABEES, que consta no ID
0048634 do processo SEI 05050598.000024/2024-27.

Contudo, nao é demais lembrar que segundo o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unidao (Sumula 255), é responsabilidade do agente
publico, responsavel pela contratagao, averiguar a veracidade da declaragao
de exclusividade.

SUMULA 255 — TCU: Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogéo das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagédo comprobatéria da condigdo de exclusividade

A contratacio esta autorizada pelo Secretario Municipal, em decorréncia da
autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n°® 17.761, de
2017, alterada pela Lei Municipal n® 17.767, de 2017 (0042994).

Foi atestado nos autos que a presente contratacdo esta contemplada no
Plano de Contratagbes Anual/Planejamento Estratégico, conforme ITEM 3 do
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (0052877).

Ha justificativa nos autos para a contratagdo direta (TERMO DE
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - 0061486).

Diante do referido enquadramento, registra-se que, embora a
inexigibilidade de licitagcdo reduza as formalidades legais de um procedimento
licitatorio, € essencial que o processo de contratagcdo direta seja formalizado com
alguns documentos previstos em lei e na jurisprudéncia patria. Nesse aspecto, no
que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
inexigibilidade de licitacdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos
requeridos pelo artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, e artigo 143 do Decreto
Municipal n® 383, de 2023 e alteracbes posteriores, abaixo mencionados:

Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio



eletrénico oficial.
Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteragoes

Art. 143. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - documento de formalizagao de demanda, ETP, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - laudo de avaliagdo do bem imével, de acordo com seu valor de mercado, por
profissional habilitado, podendo ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da

Anotagédo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica
- RRT;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, |, este deve
contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacgoes sigilosas;

c) descrigédo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento

separado e classificado;
j) adequagéao orgamentaria;
(...)
O Decreto Municipal n® 383, de 28 de marco de 2023 e alteragdes, dispde

sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos, no ambito da Administracdo Publica Municipal. A



Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no
caso concreto.

O Termo de Referéncia (0059406) foi juntado aos autos. Na hipétese, o
Termo de Referéncia abordou, aparentemente, as exigéncias do Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Assevera-se que a inexigibilidade de licitagcdo ndo exime a Administragao
Publica do dever de justificar o preco contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei
14.133, de 2021), o que foi realizado na Justificativa da Inviabilidade de
Competicao por Fornecedor Exclusivo (0061486).

Nesse sentido, o artigo 23, §4° do referido diploma legal dispbe que nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do referido art.
23, o contratado devera comprovar previamente que o0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.
A Administracdo juntou aos autos a Declaracao de Adequagao Orgcamentaria
(0061455). A existéncia de disponibilidade orgcamentaria com a respectiva
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da
despesa € uma imposic¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX,
da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de
2021)

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

(..)
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de
agao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa
do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaragcdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, o Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou
a existéncia de crédito orgamentario para custear a estimativa das despesas,
alocados no orcamento de 2024, conforme informado no Parecer Orgamentario n°



471/2024/DEORC/SEPLAN-PMM (0061243).

A MINUTA DO CONTRATO (0061975) descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a VIGENCIA E PRORROGACAO (CLAUSULA SEGUNDA); o
MODELO DE EXECUCAO (CLAUSULA TERCEIRA);, a GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL (CLAUSULA QUARTA); a SUBCONTRATACAO
(CLAUSULA QUINTA); o PRECO (CLAUSULA SEXTA); o PAGAMENTO
(CLAUSULA SETIMA); o REAJUSTE (CLAUSULA OITAVA); as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA NONA); as OBRIGACOES DO CONTRATADO
(CLAUSULA DECIMA); a GARANTIA DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); as INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA); a EXTINCAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA); a DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUARTA); os
CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA QUINTA); as ALTERACOES
(CLAUSULA DECIMA SEXTA); a PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA SETIMA); a
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA) e o FORO
(CLAUSULA DECIMA NONA), nos termos dos artigos 92 e 95 da Lei n°. 14.133, de
2021.

Quanto ao prazo, verifica que a Administragcao optou para estabelecer
a vigéncia por 12 meses, admitida a prorrogagao, por enquadrar o servigo
como continuo, conforme Documento de Formalizacao de Demanda

(0042970). Contudo, devera ser comprovado, a cada exercicio financeiro, a
vantajosidade da prorrogacao e a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacao, nos termos do artigo 109, da Lei n® 14.133, de 2021
e acautelar-se, a cada ano, para verlflcar se a excluswldade permanece

para a realizacdo de despesa. Sobre a forma de indicacdo dos recursos
orcamentarios para lastrear as despesas decorrentes, convém que tal
comprovacao, a cada exercicio financeiro, seja formalizada por simples
apostila, nos termos do artigo 136, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

Por fim, verifica-se observéancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), uma
vez que o contrato administrativo ndao consta os numeros de documentos
pessoais das pessoas naturais que irdao assina-los. O representante do
Municipio devera estar identificado apenas com a matricula funcional. Com
relagcao ao representante da contratada ha a correta identificagao somente
pelo nome, em consonancia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n°
14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

Pontua-se que, previamente a declaragdo de inexigibilidade, é
recomendavel que seja verificada a higidez financeira da futura contratada. Para
tanto, foram anexadas aos autos as certiddes citadas no relatério acima (itens 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 do relatério). Recomenda-se que sejam anexadas a
Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ e CEPIM). Ademais, todas as

certidoes devem ter a autenticidade e validade conferidas no setor
competente no momento da assinatura do Contrato.

4. Da Designacao de Agentes Publicos
No que se refere a designacao de agentes publicos para desempenho das

funcdes essenciais a execucgao lei, a matéria esta tratada nos artigos 7° e 8° da Lei
n° 14.133, de 2021, abaixo transcritos:



Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagcbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragéo

Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da
equipe.

§ 2° Em licitacao que envolva bens ou servigcos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissao de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o
membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagcédo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢des essenciais a execugéo do
disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigcos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responséavel pela conducéo do certame
sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam
algumas limitagdes a serem observadas no caso concreto:

Art. 9°1..]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do



contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugéo
da contratagao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de marco de 2023 e alteracdes
posteriores, por sua vez, trata das regras para a atuagao do agente de contratagao
e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de
contratagcado e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas
as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém
registrar que o artigo 12 do Decreto n°® 11.246, de 2022, tratou de forma mais
aprofundada sobre o principio da segregacao de funcgdes, que ja estava previsto no
artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa

da licitagao.

Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurangca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais a execugéo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacao
simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Decreto n°® 383, de 2023 e alteragdes posteriores

Art. 22. O principio da segregacgao das fungdes veda a designagdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregacao de fungdes de que trata o
caput:

| - sera avaliada na situacéo fatica processual; e
Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:
a) da consolidagao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagao.

No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituicdo da
Equipe de Planej. da Contratagdo (0042996); Certidao - Principio da Segregacéao



das Funcdes (0043000); Despacho Designacdo Gestor Contrato (0043002); Termo
de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0043743);

5. Da Publicidade do Aviso de Dispensa e do Extrato de Contratacao

Destacamos ainda que_é obrigatéria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, cumpridas as recomendagdes acima, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente
processo.

Somente apdés o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestacédo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de
retorno para nova manifestagao desta unidade juridica.

E o Parecer. Segue & DGLC, visando adog&o das providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 23 de julho de 2024.  ALEXANDRE  Assinado de forma
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