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PARECER

PROCEDIMENTO DE LICITAGAO: 0602001/2018D

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao.

OBJETO: Contratacdo para locagdao de terreno rural para deposito temporario de
residuos solidos resultado de atividade humana.

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Dispensa de Licitagao. Locagao de Imovel.

RELATORIO

Trata-se os autos para analise de processo licitatério, modalidade de
dispensa, conforme objeto em epigrafe.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitagcao de contratagdo emanada pela Secretaria de Meio Ambiente;

b) Termo de Referéncia;

c) Laudo de Vistoria;

d) Despacho do Ordenador de Despesa;

e) Declaragao de adequagao Orgcamentaria e Financeira;

f) Autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitacéo;

g) Portaria de nomeacdao dos membros da Comissdao Permanente de
Licitacdo — CPL;

h) Proposta de Prestacéo de Servigo;

i) Justificativa da Contratagdo e Razbes da Escolha

E o breve relatério, em seguida exara-se o opinativo.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos das minutas dos editais e seus anexos.
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Nossa fungao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
qguem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do érgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo,
o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, € que sejam juntadas ou
citadas as publicagbes dos atos de nomeacéo ou designacao da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
Obice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. N&o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/99', os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal.
Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo?, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a
correspondente protocolizacdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica,
os documentos pertinentes, cujas folhnas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
gue cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento.
Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente

formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Com relacdo a dispensa de licitacdo, colaciona-se a licdo do renomado
Prof°. Roberténio Pessoa, que ao analisar os aspectos objetivos do instituto da

dispensa, afirma o seguinte:

“Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade
publica especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em
quantidades tais a justificarem uma licitagdo. Contudo, razbées de ordem
superior, relacionadas a satisfagdo de interesse publico, também merecedor de
imediata acolhida, justificam uma contratagéo direta, sem recurso a licitagdo. A
lei considera que os eventuais beneficios que poderiam ser obtidos através da

licitacdo seriam inferiores aos maleficios dela derivados.”

1 Art. 22 da Lei n° 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 32 A autenticagao de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.”

2 Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:(...)”
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A hipotese encontra respaldo legal no art. 24 da Lei de Licitagbes, onde em

seu inciso VI, assim estatui:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

X — para a compra ou locacdo de bem imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragcdo, cujas necessidades de instalagcdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagcdo prévia.

Nos casos enumerados no artigo acima transcrito, a licitagdo € dispensavel,
isto é, ndo é obrigatodria, podendo a administragdo dispensar o processo licitatério em
razao do interesse publico.

Com base nisso, na situagdo em comento, verifica-se que tal dispensa é
possivel, primeiro porque plenamente autorizada por lei, segundo porque a locagao
preenche os requisitos exigidos pela segunda parte do inciso X, qual seja a instalagao
e localizagcao do imdvel que condicionem sua escolha e valor compativel com o valor
de mercado, conforme comprovam o Laudo de Avaliacdo e Memorial Descritivo do
Imével e Parecer da Comissdao Permanente de Licitagdo que integram processo

administrativo em comento.

ANALISE JURIDICA

Em conclusdo, entende-se juridicamente viavel a contratagdo da locagéo de

imével para servir de depédsito temporario de residuos solidos

Trairao/PA, 06 de fevereiro de 2018.
JOSE RICARDO Assinado de forma digital por
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José Ricardo Moraes da Silva
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