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PARECER JURIDICO 30/2021 - Licitag&o
Novo Repartimento — PA, 13 de Abril de 2021.

PREGAO PRESENCIAL SRP 9/2021-009
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO.
EMENTA: PARECER JURIDICO RELATIVO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO

PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE MAQUINAS, CAMINHOES E VEICULOS,
COM OPERADOR/MOTORISTA, PARA EXCUCAO DE
ATIVIDADES DIVERSAS DAS  SECRETARIAS
MUNICIPAIS E SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
PARA MANUTENCAO, CONSERVACAO DE VIAS
URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
DEMAIS DOCUMENTOS ATE ENTAO ACOSTADOS.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. POSSIBILIDADE.

| — RELATORIO

Versam 0s presentes autos a respeito da solicitacdo apresentada,
encaminhada pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
de Novo Repartimento — PA, mediante o qual submete a analise juridica e
consideracdes desta Procuradoria Municipal a minuta do Edital n° 9/2021-009,
PREGAO PRESENCIAL —SRP, para contratacdo de empresa especializada para
locacdo de maquinas, caminhfes e veiculos, como operador/motorista, para
execucao de atividades diversas, tais como, manutengdo, conservacao de vias
urbanas e rurais do municipio, registrado sob o n° 9/2021-009, voltados a atender
as demandas da Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais, e Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Novo Repartimento — PA.

E o relatdrio, passamos ao mérito.
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Il — ANALISE JURIDICA E REGULARIDADE DO FEITO:

Em cumprimento ao que determina o paragrafo Unico do art. 38 da
Lei 8.66/93, ao determinar que as minutas de editais de licitagdo devam ser

previamente examinadas, dispde se que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préoprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracao.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo do

pregdo, atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas até aqui apresentadas nos

autos, como:
e Solicitacao da autoridade competente;
e Termo de referéncia assinado pelo responsavel da unidade
solicitante;
e Pesquisa e Mapa de Apuracéo de Precos;
e Declaracéo de Disponibilidade Or¢camentaria;
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e Autorizacdo da abertura do certame;

e Portaria de Constituicdo de Comisséo de Licitacao;

e Autuacdo de Processo Administrativo com respectiva numeracao
das paginas dos autos do processo;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Encaminhamento da minuta do Edital para anéalise e parecer

juridico.

Entdo, quanto ao aspecto geral da legalidade, o procedimento licitatorio
encontra-se dentro dos ditames da legislagéo regente.

Il — ANALISE JURIDICA QUANTO A MINUTA DO EDITAL E MODALIDADE
LICITATORIA ADOTADA NO CASO:

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n°
8.666/93, possuindo o numero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da
reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacdo da
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao.

Percebe-se, que no Edital, ha indicativo expresso da regéncia pela Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 e legislacdo especifica ao caso,
assim como a presenca de: preambulo, nimero de série anual, nome da reparticao
interessada, modalidade, tipo de licitagéo, o designativo do local, dia e hora para o
recebimento e abertura dos envelopes de documentacdo e proposta, entre outros
requisitos, a saber:

- Definicdo do Objeto de forma clara e sucinta;
- Local a ser retirado o edital,

- Local, data e horario para abertura de sessao;
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IV-  Condic¢des de participacéo;

V- Critérios para julgamento e aceitabilidade do preco;

VI-  Minuta do Contrato;

VII-  Prazo e condi¢cdes de pagamento para assinatura do contrato;
VIII- Sancgdes para o caso de inadimplemento;

IX-  Demais especificacdes e peculiaridades da licitacao;

Consta ainda no edital, a indicacao das exigéncias estabelecidas do Art.
40 da Lei 8.666/93 c/c com art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentacao
gue os interessados deverao apresentar para serem considerados habilitados.

Toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no
texto constitucional e infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n° 8.666/93, que
dispbe sobre licitagdo e Contratos Administrativos, prevendo em seu art. 22 as
principais modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas.

Inobstante, o pregdo € regido pela Lei n° 10.520/2002 e,
subsidiarimente, a Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase
preparatoria da licitacdo foram estabelecidos no art. 32 da Lei n° 10.520/2002, tendo
como objetivo principal a aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administracao

Publica, especificando em seu texto todas as suas peculiaridades, assim dispondo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sanc¢fes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens
ou servi¢cos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre o0s
servidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade
de utilizacdo da modalidade pregao presencial para a contratacdo do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de licitacdo, regulada
pela Lei. 10.520, de 17.7.2020, cuja a ementa: “Institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e
servicos comuns. Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativos. 14 ed. Sé&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, assim preleciona:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigcos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Corroborando com isso, o Registro de Preco esta previsto na Lei de
licitacdo n° 8.666/93, em seu ar.t 15, Il, de onde se depreende que, as compras
realizadas pela Administracdo Publica, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através de sistema de registro de preco.

Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado
na Lei. 8.666/93 e na Lei n° 10.520/2002, ndo tendo nenhum &bice que possa
ensejar a sua nulidade. Portanto a modalidade PREGAO PRESENCIAL podera
ser utilizada para a contratacado do objeto ora mencionado.

O Edital de minuta e contrato preenchem os requisitos exigidos na
legislacdo. Nao ha clausula restritiva de participacdo dos interessados. O objeto
da licitacdo esta escrito de forma clara. A previsdo da documentacdo para
habilitacdo estd de acordo com a que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos.

Verificando-se ainda da minuta do Edital, a dotacdo orcamentaria da
despesa, condicbes para a participacdo do interessado na licitacdo, forma de
apresentacdo da proposta, rito de julgamento para a proposta de precos e
habilitacdo, previsdo de recursos, penalidades, do pagamento e por fim, porém

nao menos importante, todos 0s anexos pertinentes.
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IV — CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/93 e na Lei n° 10.520/10, entende-se que a Administracdo Publica Consulente
podera adotar a modalidade de licitagdo PREGAO PRESENCIAL, encontrando-se o
edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supracitada, razao pela
qual OPINO PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL e prosseguimento do
certame, em seus ulteriores atos, e, em condicdes de ser aprovado pelo gestor
responsavel, se assim entender, observadas as recomendacdes feitas neste
parecer.
¢ RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissao de

Licitacdo para continuidade do processo licitatorio;

E o parecer, s.m.j.

Salvo melhor entendimento.

GEOVAM NATAL Assinado de forma
LIMA digital por GEOVAM
RAMOS:5866457229 NATAL LIMA

1 RAMOS:58664572291

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS

Procurador Geral Adjunto do Municipio

Portaria n® 0014/2021-GP
OAB-PA 11.764
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