PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

PARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]
Processo n°. 558/2021

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n°.
015/2021.

[ 1-DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério na Modalidade Inexigibilidade de Licitagaio n°.
015/2021, cujo objeto “Prestar servigos médicos especializados de atendimento clinico e
cirargico de emergéncia e/ou urgéncia e ambulatorial no Hospital Municipal de
Jacareacanga, bem como dar encaminhamento adequado para cada paciente e/ou
situagao de gestio profissional”.

E o breve relatério. Passo a analise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO ]

Note-se, que como regra a Administragdo Publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagao, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcricao da redacio dos dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢oes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessOes, permissdes e locagdes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.
Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo

revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estio previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitagoes e Contratos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sio correlatos.

Dessa forma, Licitacio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Para
cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades aos que desejam com
ele contratar, estabelecendo, previamente, os padroes dos bens e servigos de que precisa para que
possa atuar com eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Do exposto, pode-se chegar a uma
conclusao fundamental, qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas é permitir que o Poder Puablico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidadaos, em igualdade de condigoes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Puablico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo
mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita

decorrente da celebragao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Observa-se que o presente processo de inexigibilidade de licita¢ao esta dentro
dos parametros legais, conforme bem explicita o Art. 25, II ¢/c Art. 13, I1I da Lei n°. 8.666/93.

Art. 25. B inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
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notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado supetrfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis.

Art. 13. Para os fins desta Iei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

A execucdao dos servigos realizado por Cirurgido Dentista, tem carater de
atendimento do direito a sadde, consagrado no art. 6° da CF/88, dele nio podendo prescindir a
Administracao Municipal.

A questao afeta, inclusive, a satde publica, o que impde maior atengao e
celeridade as contratagGes. A respeito da saude, dispde a CF/88:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Em razao do dever de garantir os servi¢os de saude nao pode o Municipio correr
o risco de adiar a contratacio em questao, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da
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Administracao Publica uma forma de solu¢do que va ao encontro do interesse publico, o que
justamente se faz no caso em aprego.

Nesse sentido, a direcio tnica do Sistema Unico de Saude de Jacareacanga, no
ambito de seu territério e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretirio
Municipal de Satude, que tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador, executor,
supervisor e controlador das agoes e servicos de saude no municipio, inclusive em relacio aos

servicos complementares, contratados ou conveniados.

E evidente que o servico essencial de acesso a saude é um direito social do
cidadao. Reflete nas necessidades publicas, que sio supridas pelos governos municipais, estaduais
e federal, em forma de servicos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde, inclusive aplicando o minimo exigido da receita resultante de
impostos ou transferéncias na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino e nas agoes € servicos

publicos de sadde.

Como dever estatal e garantia fundamental, nio pode o Estado negligenciar agoes
que visem dar efetividade a oferta de servicos se saude, como condi¢ao basica de garantia da
dignidade da pessoa humana.

O municipio recebe tratamento especifico perante a Constituicio Federal em se
tratando de responsabilidade no ambito da satde, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satde da populagio;

Os médicos sio, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva
realizagdo das politicas sociais, pois desempenham a func¢io da profilaxia das doengas e outros
agravos. Com a auséncia desses profissionais, a saide publica seria deficitaria e cadtica.

Para acharmos uma solugao para o caso ¢ indispensavel nos utilizarmos do
principio denominado “cedéncia reciproca”, ou, em sentido amplo, da razoabilidade. Significa
que, em dado caso concreto, deve se verificar a prevaléncia de um principio para a efetivacao de
uma solucio razoavel. Obviamente que a saude coletiva, a dignidade da pessoa humana supera
qualquer outro constante na Constituicao, quando analisado no caso concreto.

Ainda que de indole constitucional, nenhuma lei pode limitar o direito do cidadao
da assisténcia a sadde, em decorréncia do dever do Estado em presta-lo. Posicionamo-nos no
sentido de a municipalidade poder legislar questdes locais, inclusive relacionadas a possibilidade
de excegdes as contratagdes por meio de licitagao, ou seja, possibilitar, com fundamento preciso e
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razoavel a contratacio direta além das situacoes elencadas pela Lei n® 8.666/93, principalmente
quando o bem que se visa tutelar for superior a qualquer outro.

Esse entendimento ¢ no sentido de viabilizar maior liberdade contratual aos
Municipios, conforme suas peculiaridades, possibilitando a estes legislarem sobre questdes
especificas inclusive relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitagao, diante de sua autonomia

politica. Com isso a autonomia municipal faria valer a efetiva esséncia do principio federativo.

Com relagao a situagao posta a apreciagao, caso este absolutamente justificado, o
art. 25 da Lei 8.666/93 estabelece ser “inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:...”. Vejamos que o rol ndo ¢ taxativo, significando que, nos casos cuja

inviabilidade de competi¢ao haja efetiva comprovagao é possivel a contratagio direta.

Sendo assim, temos que o Municipio necessita contratar um Médico Clinico e
Cirurgiao, que nao quer vinculo efetivo com o Poder Puiblico, e onde ha total desinteresse por
todos os médicos da regiao em fazer concurso para cargo efetivo. Ressaltamos que a contratagao
de Médico Clinico e Cirurgiao é ainda mais vantajosa para o Municipio, ja que este, em razao de
sua autonomia privada em contratar e delinear suas obrigacGes contratuais dispensa direitos
trabalhistas, por se tratar de um vinculo de prestacio de servigo, de cunho civil e nao trabalhista,

em forma de empreitada, basicamente.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de contratagao
direta de Médico Clinico e Cirurgiao, via pessoa fisica, por inexigibilidade de licitagao fundada no
art. 25, inciso II da Lei n° 8.666/93, para a prestacio de servicos a popula¢io do Municipio, em
razao da inviabilidade de competi¢ao em certame na modalidade concurso publico.

Ressalta-se que o procedimento de inexigibilidade de licitagio também visa a
selecdo do contrato mais adequado e vantajoso para a Administracio, observando-se as

peculiaridades do caso.

De modo que o procedimento também devera ser instruido com a verificagao da
necessidade e conveniéncia da contratagdo com a devida justificativa, além da comprovacao da
existéncia de recursos para a contratacao. Ademais também deverdo ser preenchidos os requisitos
de habilitagao e contratacao exigidos para a licitagao.

Essa é a fundamentacio.

Passo a conclusao.
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[ 3 - CONCLUSAO ]

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE A CONTINUIDADE DO
FEITO, bem como para a contratagdo direta, com base nos requisitos dos Arts. 25, II ¢/c 13, 111
da Lei n° 8.666/93 devidamente preenchidos para a elaboracio da Inexigibilidade de Licitagio,
ora pleiteada.

Este é, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 03 de fevereiro de 2021.

MILENA RAYNA Assinado de forma digital
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