PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacdio. Concorréncia n°
3/2014-020 SEMOB.

Objeto: Servicos de engenharia para a execucao de
obras de restauragdao de pontes de madeira para a

Zona Rural, neste Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Anélise da legalidade da Minuta do Edital

de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral
quanto a legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo, na modalidade de Concorréncia n® 3/2014-020 SEMOB, do tipo

menor prego.
DA ANALISE JURIDICA
Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a

elaboragdo das tratadas minutas, passemos a andlise da presente Minuta do
Instrumento Editalicio, bem como de seus anexos e contrato, a fim de verificar se

atendem aos requisitos legais estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (e posteriores

alteracoes) e nas demais legislacoes aplicaveis ao caso.
. Assim, observa-se que a conveniéncia da tratada contratacdo esta

efetivamente consubstanciada.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente minuciou-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse

publico, tendo observado todos os requisitos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
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adentrar 0 mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do o6rgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o orgio assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos.

Entendemos de bom alvitre que sejam demonstradas as fontes de
pesquisas realizadas no mercado local e utilizadas para obten¢do dos pregos médios
mencionados no quadro de quantitativos e valores, conforme orientagdo dos 6rgaos
de controle.

Tendo em vista tratar-se de um servico de engenharia para execugdo de
obras de restauragao de pontes de madeira para a Zona Rural provavelmente tendo
inicio somente a partir do ano de 2015, recomendamos o anexo de uma nova

Indicacdo Orcamentaria no momento da assinatura do contrato, tendo em vista a

possibilidade de mudanga na Classificacdo Funcional.
Verifica-se que no MEMO n° 2821/2014 (fls. 01/02), ha uma sugestao para
que a licitagdo fosse realizada através do Registro de Precos. De tal modo, apenas o

Memorando inicial faz mencao a essa modalidade, enquanto a Minuta de Edital e

Minuta de Contrato mostram que a Concorréncia sera do tipo menor preco global.

Recomendamos que seja sanada essa divergéncia, com o intuito de evitar maiores

problemas.

Quanto a Minuta de Edital:
1) O item 3.5 (fl. 85) deve ser retificado, tendo em vista que é facultado
ao licitante encaminhar os seus envelopes via correio ou qualquer

outro meio postal.

2) O item 4.2.1 (fl. 85), referente a participacdo de consoércio, deve
guardar total consonancia com o disposto no art. 33, III, da Lei
8.666/93 tendo em vista que o referido dispositivo ndo admite que
os documentos do item 6.2 do Edital sejam apresentados na
proporcio da participacio do consorciado; admitindo-se tal

propor¢do apenas para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio
dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdao
econdmico-financeira, o somatoério dos valores de cada consorciado.
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3) Oitem 6.2.2.2 (fl. 89) devera ser corrigido, uma vez que o art.
da Lei 8.666/93, refere-se a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal.

4) O item 6.2.2.8 (fl. 90) deve ser alterado, pois a Comissdo de
Licitagdo devera efetuar consulta confirmando a autenticidade dos
documentos extraidos pela internet, e ndo a critério.

5) No item 6.2.4.1 (fl. 92), a imposi¢ao de imposicdo de quita¢do do
CREA merece ser excluida, de acordo com os entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de incluir em editais de licitagdo em qualquer modalidade a
exigéncia de comprovacdo de inexisténcia de débito junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, por contrariar a
Lei 10.520/2002 e o art. 27, caput, da Lei no 8.666/1993.

Acoérdao 1168/2009 Plenario.

6) O item 6.2.7 (fl. 97) prevé a realizacdo de visita técnica, todavia,
considerando a natureza do objeto que se pretende licitar,
recomenda-se que seja reavaliada a necessidade da visita, e caso
seja realmente necessaria, deve ser devidamente justificada nos
autos, uma vez que o TCU (Acordao n° 906/2012 - Plenario) tem se
manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita
técnica em casos excepcionais, isto ¢, nas situagdes em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifique.

7) Recomendamos que a Minuta de Edital e o Memorial Descritivo
entrem em harmonia com relagdo a substituicio de materiais ou
ferramentas, pois o item 22.15 da Minuta de Edital (fl. 108) mostra o
prazo de 24 horas a partir da comunicacdo para proceder a
substituicdo, julgados pela Fiscalizagdo da Prefeitura como
inadequados a execugdo dos servigos; enquanto o Memorial
Descritivo (fl. 04) apenas menciona que “quando houver motivo
ponderiveis para a substituicio de material ou equipamento especificado
por outro, a contratada, em tempo habil, apresentard, por escrito, por
intermédio da fiscalizacdo, a proposta de substituicdo [...]”. Além disso, a
Minuta do Contrato (fl. 139) prevé o prazo de 72 horas corridas, a
partir da comunicagédo, para substituigdo.

Quanto a Minuta do Contrato:
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1) Oitem 3.1 (tI. 137) da Clausula Terceira informa que o prazo para inici0
dos servicos serd imediato, enquanto na Minuta de Edital vemos o
prazo de 3 (trés) dias ap6s a Ordem de Servico.

2) Na Clausula Quinta (fl. 318), o prazo para comprovacdo de garantia
contratual - 15 dias tteis - estd divergente do exposto na Minuta de
Edital - 10 dias uteis.

3) Que seja sanada a divergéncia quanto a substituicao de materiais,
ferramentas ou equipamentos (item 9.1.17 - fl. 139), como ja exposto
nas consideracoes feitas da Minuta de Edital.

4) O item 9.1.23.3 (fl. 140) dispde que caso o atendimento do chamado
e/ou a conclusio dos servicos de manutengdo ndo seja realizado
dentro do prazo, a contratada ficara sujeita a multa estabelecida na
Clausula Décima Terceira deste contrato; todavia, a referida clausula
contratual ndo prevé qualquer multa.

E, por fim, ressalta-se que cabe ao setor competente a revisao e eventual
retificacdo das especificacdes técnicas do objeto que se pretende contratar, garantindo
o zelo com o procedimento e éxito do certame.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse piiblico
na contratacdo de servicos de engenharia para a execuc¢do de obras de restauracao
de pontes de madeira para a Zona Rural, neste Municipio de Parauapebas, Estado
do Para, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedecerdo aos
requisitos legais instituidos na Lei de Licitacoes e demais legislacoes pertinentes
ao caso, desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria.

Nestes termos, ¢ o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 04 de dezembro de 2014.
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BARBARA BANDEIRA DE F. DE BERREDO MARTINS QUESIA SINEY G)LUSTOSA
ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA 12.595
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