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PARECER JURIDICO N° 07/2017 - PEADP

Objeto: Ades&o & Ata de Registro de Pregos n. 155/2016, decorrente do Pregdo Presencial n. 025/2016 —
POE/MA, do Estado do Maranh&o, cujo objeto € o registro de precos para contratagdo de servigos de locagéo

de veiculos.

| — Relatério:

Trata-se de solicitagéo de analise juridica quanto a possibilidade de ades&o a Ata de Registro de
Precos n. 155/2016, decorrente do Preg&o Presencial n. 025/2016 — POE/MA, do Estado do Maranhé&o, cujo
objeto & o registro de pregos para contratagéo de servigos de locagéo de veiculos.

Compéem os autos, nesta ordem: Memorando n. 036/2017, de 26/01/2017, da Diretoria
Administrativa @ Comiss8o de Licitagdo, solicitando inicio do processo de adeséo (fls. 01-03); oficio n°
100/2017, de 11/01/2017, contendo consulta ao Governo do Estado do Maranh&o acerca da possibilidade de
ades&o a ata (fls. 04-05) e respectiva resposta (oficio n. 0098/2017-GAB/CCL, de 17/01/2017) contendo a
autorizacado (fls. 06-07); oficio n. 165/2017, de 24/01/2017, contendo consulta & empresa Norte Locadora e
“ervicos Eireli-EPP quanto & possibilidade de adeséo (fls. 08-09) e respectiva resposta positiva (aceite) da
empresa (fl. 10); despacho para providenciar pesquisa de mercado (fl. 11); cotagbes de pregos com as
empresas Geotop Servigos Topograficos (CNPJ 01.534.717/0001-86, datada de 17/01/2017, valor mensal R$
120.000,00), Dacar Servigos Ltda (CNPJ 34.613.273/0002-04, valor mensal R$ 94.400,00) e Servicar (CNPJ
03.394.200/0001-64, valor mensal R$ 112.000,00) (fls. 12-15); memorando 21/2017-DA, de 23/01/2017,
solicitando dotag&o orgamentaria (fl. 16); indicacéo da dotacéo orcamentaria para atender a despesa (fl. 17);
declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira (fl. 18); autorizacdo para abertura de procedimento
licitatorio (fl. 19); portaria n. 040/2017 (nomeagdo do pregoeiro e equipe de apoio) (fl. 20); autuagéo do
processo administrativo (fl. 21); cépia do processo licitatorio atinente ao pregéo presencial n. 025/2016-MA (fls.
22-517); documentos juridicos e certidées de regularidade fiscal (fls. 518-529); minuta de contrato (fls. 530-
538); despacho a Procuradoria (fl. 539).

Eis o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos

\uridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesao pretendida, estando excluidos quaisquer
pontos de carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliacéo ndo compete a este 6rgéo. Ressalte-
se, ainda, que a analise em comento toma como premissa a legalidade e regularidade do procedimento
licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presungéo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos.
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11l = Analise Juridica:

a) Do ordenamento dos atos processuais:

De inicio, cabe mencionar que, pela analise da formalizacdo processual trazida, pode-se
presumir, a0 menos pelo que nos parece, que houve certa inversdo na ordem dos procedimentos
administrativos no presente caso.

ISSO porque o processo ja se inicia com o memorando da Diretoria Administrativa @ Comisséo de
Licitac&o solicitando a adesdo a ata de registro de pregos em epigrafe. Anexo a ele, consta tabela com
descrico literal do item e valor constante da ata que se pretende aderir. Em seguida, ja constam as consultas
ao 6rgéo publico e ao fornecedor, pesquisa de mercado e assim por diante.

Com efeito, ndo se verifica nenhum levantamento prévio por parte da Administracdo da CMP das
reais necessidades existentes na Casa, demonstrada através de dados efetivos que indiquem os aspectos
qualitativos e quantitativos do que se pretende contratar, sendo certo que esta fase inicial, denominada de
planejamento, é obrigatéria a todo procedimento administrativo de compras na Administragéo Publica.

Dito isto, tem-se que, somente ap6s bem delimitada a necessidade da Camara, o que deve ser
feito de forma fundamentada, caberia verificar se haveria uma ata de registro de pregos disponivel apta a
atender efetivamente os interesses da Casa. Em outras palavras: a ata deve se adequar as necessidades da

Camara, e ndo a Camara adequar suas necessidades ao previsto em determinada ata. Veja-se:

“Cabe acrescentar que a adesdo & ARP ndo prescinde das etapas comuns a todo
planejamento de compras a ser realizado pela Administragdo Publica. Assim sendo, cabe ao

futuro “6rgdo carona’. primeiramente, definir e estabelecer suas necessidades, tanto nos

aspectos qualitativos, _quanto _quantitativamente, proceder a realizacdo de pesquisa de
mercado. nas quantidades a serem adquiridas, e somente vencida essa _etapa, caso seja
cabivel, deve buscar no Portal de Compras do Governo Federal (www. comprasnet.gov.br) uma

ARP que contenha o bem ou servico que atenda ao que foi anteriormente estabelecido como

necessidade da Administragéo.

Caso seja demonstrada a vantajosidade da adesdo e, se essa for possivel, deve-se solicitar
ao érgdo gerenciador da ARP a sua utilizagdo. A realizagao do caminho inverso, busca de
ARP primeiro, para depois definir as necessidades, deve ser expurgada da pratica

administrativa.”" (gn)

“Sugere-se, inclusive, que antes de procurar uma ata de registro de pregos a ser aderida
o 6rgao ou entidade formule termo de referéncia ou documento equivalente indicando
as suas necessidades e o prego considerado compativel com o mercado. Dai, com a
posse do seu préprio termo de referéncia, procure ata de registro de pregos que o
contemple. (...) Entretanto, na prética da Administragdo, vem ocorrendo o contrério, 0

procedimento costuma ser de tras para a frente: o 6rgédo ou entidade encontra ou toma ciéncia

! Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno. Sistema de Registro de Pregos. Perguntas e Respostas. Edicéo

revisada — 2014. p. 39.
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da existéncia de dada ata de registro de pregos e, com base nela, fabrica ou tenta encontrar
justificativas para a vantajosidade da adesao. (...) Contudo, desta maneira, de tras para a
frente, a motivagdo da Administragdo fica mais vulneravel e fragil, devendo ser analisada com

mais rigor.”?

Diante disso, considerando a invers&o de ordem no caso sob exame, torna-se condicdo essencial

para o prosseguimento do feito que conste nos autos analise técnica e declaracdo expressa do setor
responsavel atestando que o objeto que se pretende aderir (com todo seu detalhamento, condicdes e

especificacbes) se adéqua perfeitamente as necessidades desta Casa, em todos os seus termos (plena

identidade de objeto entre a ata e a necessidade da CMP).

“9. Acordao: (...)

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 22% Regiao que:

9.2.1. formalize, previamente as contratagdes por meio de Adesdo a Ata de Registro de
Pregos, o termo de caracterizagdo do objeto a ser adquirido, bem como apresente as
justificativas contendo o diagnéstico da necessidade da aquisigdo e da adequacédo do
objeto aos interesses da Administracdo, em obediéncia ao disposto nos art. 14 e 15, § 7°,
inciso Il, da Lei n. 8.666/1993;” (gn)

(TCU. Acdrdao 2.764/2010 — Plenario)

Licitacdo. Registro de Precos. Ades&o.
A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a comprovacido da

adequacdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade

aderente e a vantagem do preco registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado
onde serdo adquiridos 0s bens ou servigos.
(TCU. Acérdao 1.202/2014 - Plenario)

Vale ressaltar que esta Procuradoria ja vem efetuando o presente alerta ha algum tempo, em diversos
outros processos similares, todavia, o procedimento permanece sendo realizado de forma invertida, o que causa
nseguranca as adesdes realizadas pela Casa.

Pelo exposto, recomenda-se que a CMP adote obrigatoriamente, em todos os seus procedimentos

administrativos, inclusive nos de ades&o a atas de registro de pregos, o planejamento prévio como regra, mediante

elaboracdo anterior de diagnéstico contendo detalhadamente as necessidades da Casa, através de termo de
especificagdo (termo de referéncia) ou documento similar, detalhado e com as devidas justificativas baseadas em
dados concretos e expressos, e somente entdo possa, se for o caso, pesquisar a existéncia de ata de registro de
pregos em vigor que atenda seus interesses, o que deve ser feito em carater de excecgéo, e desde que comprovada

a vantagem.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 704.
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b) Da justificativa:

Por sua vez, sabe-se que o gatilho do processo licitatério € a demonstragdo, nos autos, da
-ecessidade da contratagdo, com a respectiva justificativa contundente e detalhada, elaborada pela autoridade

5m competéncia e atribuicdes para tanto.

Com a devida vénia, no objetivando nos adentrar em discussao que nao nos cabe, qual seja, da
oportunidade e conveniéncia do processo licitatorio em questéo, cuja andlise decorre do poder discricionario
da Administracéo, cabe registrar que, embora n&o caiba a Procuradoria adentrar ao mérito das justificativas —
visto que seu parecer resume-se aos aspectos juridicos e néo técnicos ou discricionarios —, cumpre-lhe alertar
a Administracdo para que faga os devidos ajustes de modo a melhor adequar os fatos postos as normas em
vigor. Logo, procura-se adequar a motivagéo, n&o se perquirindo acerca do motivo.

Assim, tem-se que a justificativa_apresentada (fl. 01) é superficial e genérica, e, portanto,

insuficiente para embasar a adeséo, haja vista o carater formal do processo administrativo e considerando que

todo gasto de recurso publico deve ser devidamente justificado com base no interesse publico.
Nesse sentido, configura-se indispensavel que haja demonstracdo acerca de qual a

necessidade (exclusivamente institucional) de se locar veiculos para atender a CMP, além de se

justificar o quantitativo e as especificaces pretendidas. Enfim, deve obrigatoriamente constar nos autos

qual o interesse publico por tras da contratacao.

Vale registrar que ha noticia de que se tem pelo menos 5 caminhonetes préprias da Casa a
disposicdo, salvo engano, o que também deve ser levado em consideragéo.

De fato, conforme ja dito, ndo cabera a este 6rgéo juridico analisar o mérito das justificativas,
todavia, no intuito de resguardar a legalidade dos atos praticados, cumpre-nos alertar que a justificativa tem
que estar presente e conter os elementos minimos para se tornar plausivel.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o entende que a justificativa da necessidade da
contratacdo, inclusive no que se refere as quantidades e aos valores estimados, é requisito indispensavel ao
processo licitatério, com demonstragéo expressa mediante dados analiticos de como se chegou aos numeros
definidos:

“Faga constar, dos autos do processo de licitacdo, as justificativas das aquisicdes,

amparando-as em dados analiticos, tais como estoques atuais e as necessidades (...), a

fim de que seja atendido o disposto no art. 8°, inciso I, alinea "b", do Anexo |, do Decreto n°
3.555/2000, que visa, em dUltimo fim, & otimizacdo dos recursos publicos dispostos a
Administragdo Publica para o desempenho de suas atividades.

Aprimore os processos gerenciais relativos as licitagdes, fixando, na fase interna da

licitacdo, com base nos recursos disponiveis ou em projecdes fundamentadas, as reais

quantidades que serdo passiveis de ser adquiridas.” (gn)
(TCU. Acérdéo 3667/2009, Segunda Camara)
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REPRESENTACAO DA SECEX/PI, BASEADA EM INFORMACAO DA OUVIDORIA DO TRIBU-
NAL. PAGAMENTO DE NOTA FISCAL A MAIOR. AQUISICAO DE VEICULO DE REPRESEN-
TAQAO. FALHAS EM ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE PREGOS. ADIANTAMENTO DE
PAGAMENTO. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. A adesé&o a ata de registro de precos
de 6rgdo diverso da Administracdo Publica ndo prescinde da caracterizacdo do objeto a

ser adquirido, das justificativas contendo o diagnéstico da necessidade da aquisicao e

da adequacio do objeto aos interesses da Administracao, da pesquisa de prego com vistas
a verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com 0s precos de mercado e do
cumprimento ao limite imposto pelo art. 8°, §3°, do Decreto n. 3.931/2001, segundo o qual se

proibe a compra de quantidade superior a registrada na ata. (gn)

Por tais razdes, reputa-se imprescindivel a existéncia no processo de justificativa expressa
da necessidade da contratagdo, nos quantitativos e especificacoes indicados, de forma contundente e

detalhada, conforme indicado acima.

c)Requisitos para Adesao:

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a tomada de bens
e servicos pela Administragdo Publica, &€ de que todas as aquisicdes levadas a efeito pelo Ente Publico,
quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagéo, de modo a identificar a

proposta mais vantajosa para a Administracéo. Na dicgéo de Alexandre Mazza:

“A licitagdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebragdo de contratos pela
Administragdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Publico ndo pode escolher iivremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas
privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do
interesse publico, que informam a atuagdo da Administragéo, obrigam a realizagdo de um
processo publico para a selegdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condigbes a

todos que queiram concorrer para a celebragdo do contrato”?

Em apertadas linhas, a licitagéo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e a adequada
e melhor aplicagdo do erario, bem como a valorizagéo da livre iniciativa pela igualdade na oportunidade de
prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n® 8.666/93) prevé, em seu art. 15, II, que as
compras realizadas pela Administracéo deverao, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de
Registro de Pregos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a
prestacéo de servicos e aquisicdo de bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

3 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 27 Edigao.
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“O ‘registro de pregos’ é um procedimento que a Administragédo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Neste caso, como
presume que ird adquirir s bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, 0 que ofereceu a cotagdo mais baixa,
terd seus pregos ‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou

servigos iré obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado.” *

As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos sdo identificadas na
propria Lei Federal n® 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-
se a determinacéo legal contida no parégrafo 3°, de que o SRP devera ser regulamentado por cada ente

federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; [...]

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar as contratag6es
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagédo de outros meios, respeitada a
legislagéo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em

igualdade de condigées.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentag&o do dispositivo foi levada a
efeito através do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e, no Estado do Para, através do Decreto n° 876,
de 29 de outubro de 2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos entes federativos
regulamentadores, consoante se observa do artigo 1° dos referidos decretos.

Em ambito municipal, o Decreto n. 071, de 24 de janeiro de 2014, se encarregou de regulamentar
0 SRP para as compras no ambito da Administracdo Municipal, que também se aplica ao Poder Legisiativo
Municipal. No tocante ao instituto conhecido como “carona’, tal normativo tem previsdo expressa quanto a
4

nossibilidade de utilizagéo da ata de registro de pregos por érgéo ou entidades n&o participante:

CAPITULO IX - DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU J
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante é

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Método, 2003, p. 519.
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sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou entidade da administragdo publica
que néo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os érgéos e entidades que néo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 3° As aquisicbes ou contratagbes adicionais que se refere este artigo nao poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
Instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 0rgao
gerenciador e érgéos participantes.

§ 4° O Instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesoes a
ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para 0O 6rgdo gerenciador e 0rgdos
participantes, independente do numero de 6rgéos néo participantes que aderirem.

§ 5° O orgdo gerenciador somente poderéa autorizar adesdo a ata apés a primeira aquisi¢do
ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, néo houver
previsédo no edital para aquisigao ou contratagdo pelo érgao gerenciador.

§ 6° Apds a autorizagdo do 6rgéo gerenciador, o 6rgdo néo participante devera efetivar a
aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 7° Compete ao 6rgéo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes, Informando as ocorréncias

ao o6rgéo gerenciador.

Por sua vez, considerando que a ata em questdo é do Estado do Maranh&o, deve-se levar em
conta também as disposi¢des do Decreto Estadual n. 31.553/2016 (Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no Estado do Maranh&o, disciplinando o art. 15, inciso Il e § 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da outras providéncias).

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCO '
Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos podera ser ,ﬁ
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragéo publica ndo participante do registro, )
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, em que é assegurada a preferéncia das adesées

aos érgéos e entidades do Governo do Estado do Maranhao. g
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§ 1° Os entes descritos no artigo 1° deste Decreto estdo dispensados da necessidade de
justificativa de vantagem das atas registradas pela GRP;
§ 2° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata respectiva, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adeséo. .
§ 3° Cabera ao fornecedor beneficianio da ata de registro de pregos, observadas as condigbes
estabelecidas nesse instrumento, optar pela aceitagdo ou ndo do fomecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagées presentes e futuras da ata, assumidas com
o0 6érgdo gerenciador e os 6rgéos participantes.
§ 4° As aquisigoes e/ou contratagbes adicionais ndo poderédo exceder, por érgéo ou entidade,
a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e érgéos participantes.
§ 5° O instrumento convocatdrio devera prever que 0 quantitativo decorrente das adesées a
ata de registro de pregos ndo poderé exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para 0 6rgdo gerenciador e 0rgédos
participantes, independentemente do ndmero de 6rgdos ndo participantes que venham a
adenr.
§ 6° ApGs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, 0 6rgdo néo participante devera efetivar a
contratagéo solicitada em até sessenta dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 7° E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo a Ata de
Registro de Pregos da Administragdo Publica Estadual.
§ 8° Em igualdade de condigbes, seré dada preferéncia, para fins de adesédo, a atas cujos
beneficiarios sejam empresas sediadas no Estado do Maranhéo.
§ 9° Orgdo ou entidade que néo participar de todos os lotes do registro de pregos, observadas
as disposigbes deste artigo, podera ser carona nos demais lotes do mesmo registro de pregos.
§ 10. Outros entes da Administragdo Publica e Entidades privadas poderdo utilizar-se da ARP,

como caronas, desde que observadas as condigbes estabelecidas neste artigo e atendido o .

respondendo por eventuais irregularidades do procedimento da licitag&o.

§ 12. O 6rgdo gerenciador ndo responde pelos atos praticados no ambito do 6rgédo
participante e do carona.

Art. 22. A assinatura dos contratos decorrentes de adeséo a atas de registro de pregos € de

interesse publico.
§ 11. A responsabilidade do érgdo carona é restrita as informagbes que este produzir, ndo
competéncia exclusiva dos 6rgéos participantes e nédo participantes.

Quanto ao instituto da ades&o a ata de registro de pregos, ensina Joel Niebuhr:
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“Adesdo a ata de registro de pregos, apelidada de carona, € o procedimento por meio do qual

um érgéo ou entidade que néo tenha participado da licitagdo que deu origem a ata de registro

de pregos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse.”®

Como se V&, é possivel a adeséo, por qualquer 6rgao ou entidade da Administragéo Publica, a ata de
registro de precos decorrente de licitagéo realizada por outro ente publico, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

“S&o, pois, requisitos para extenséo da Ata de Registro de Pregos: interesse de 6rgdo nao
participante (carona) em usar Ata de Registro de Pregos; avaliagdo em processo proprio,
interno do 6rgdo néo participante de que os pregos e condigbes do SRP sédo vantajosos, fato
que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta e anuéncia do 6rgéo gerenciador;
indicagdo pelo 6rgédo gerenciador do fomecedor, com observéncia da ordem de classificagdo,
aceitagdo, pelo fomecedor, da contratagdo pretendida, condicionada esta a auséncia de
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;, embora a norma seja
silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢oes do registro, ressalvadas

apenas as renegociagbes promovidas pelo 6rgéo gerenciador, que se fizerem necessarias;

limitagdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.” ®

Em outras palavras, s&o pressupostos minimos: consulta & entidade detentora da ata e
concordancia desta quanto & adesao; aceitagéo do fornecedor signatario da ata em fornecer os quantitativos;
demonstracdo da vantajosidade da ades&o; auséncia de prejuizo as obrigagdes ja assumidas pelo fornecedor
com a entidade detentora da ata; os quantitativos adquiridos ndo podem exceder a 100% dos registrados na
ata: obediéncia do prazo maximo para contratar apés a autorizag@o (no caso, 60 dias); e, por fim, deve-se
respeitar a vigéncia da ata.

Pois bem. Percebe-se, desde ja, que houve consulta ao 6rgéo gerenciador da ata (POE/MA)
quanto a possibilidade de ades&o, havendo anuéncia daquela Governadoria (fls. 04-07). Outrossim, houve
consulta & empresa Norte Locadora e Servigos Eireli-EPP, bem como sua aceitacdo quanto ao fornecimento
dos itens indicados (fl. 08-10). Ademais, observa-se que a clausula oitava da ata de registro de pregos prevé
expressamente a possibilidade de adeséo por outros 6rgéos nao participantes (fl. 506), além do que a vigéncia
termina apenas em junho/2017 (clausula segunda, fis. 506, 511-513). Por sua vez, consta indicagéo da
dotacéo orgamentéria, havendo inclusive afirmacao expressa de que as despesas possuem adequagao
orcamentaria e financeira na lei orgamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (fls. 17-18).

Quanto a regularidade fiscal, constam as certiddes vélidas e atualizadas do fornecedor as fls. 518-
528. Neste ponto, verifica-se ter sido anexada certidéo judicial civel positiva (fl. 529), evidenciando-se a

° NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 697.

® FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregéo presencial e eletrénico. 2. ed. rev. e ampl., 4. tiragem. Belo

Horizonte: Forum. 2007. p. 421 e 422.
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existéncia de duas acdes civeis em que a fornecedora ¢ parte requerida. Diante disso, consultou-se ambas as
acées no sitio do Tribunal de Justica do Estado, verificando-se que a primeira € atinente a seguro e a outra a
acidente de transito, no representando, portanto, as hipoteses contidas no art. 31, Il da Lei n. 8.666/93.
Todavia, ainda assim sugere-se que o setor contabil da Casa tome as devidas precaugdes a fim de se certificar
de que o patriménio da empresa é suficiente para atender ao contrato que se pretende celebrar em confronto
com os valores das causas ali citadas, ou seja, se a empresa terd condigées de cumprir o contrato a despeito
das acgdes judiciais em que é parte.

Por sua vez, no que respeita & vantajosidade da adesdo, destacamos o seguinte ensinamento

doutrinario, que explana o que deve ser levado em conta na aferi¢éo do caréater vantajoso da adesao:

“Portanto, antes de aderir a ata de registro de pregos, quem pretende fazé-lo deve moti-
var, explicar as razées da adesdo, que é mais vantajoso aderir a ata de registro de pre-
¢os de um terceiro a promover a sua propria licitagdo.

A justificativa da vantajosidade depende de trés aspectos, dois relacionados ao objeto, o
primeiro qualitativo e o segundo quantitativo, e o terceiro econémico-financeiro, a res-
peito da compatibilidade do prego registrado com o praticado no mercado.

Explicando melhor: em primeiro lugar, no tocante ao aspecto qualitativo, para que a adesao
seja vantajosa, é necessario que o objeto consignado na ata que se pretende aderir
atenda as necessidades do aderente. Ou seja, tenhas as caracteristicas e as especifica-
¢bes pretendidas pelo aderente. Em termos préticos, quem pretende aderir a uma ata de re-
gistro de pregos de computador precisa demonstrar que o computador consignado na ata de
registro de pregos pretendida, com as suas especificagbes e caracteristicas, atende a sua ne-
cessidade. (...)

Em segundo lugar, ainda relacionado ao objeto da futura ades&o, é preciso demonstrar que a
quantidade registrada na ata que se pretenda aderir e que se encontra a disposi¢cao para
a adesdo cobre a necessidade do aderente. (...)

Em terceiro lugar, ndo se pode deixar de justificar a vantajosidade do prego registrado na ata
que se pretenda aderir. E de presumir que o prego registrado na ata seja vantajoso. Sem em-
bargo, esta presungdo ndo é absoluta e ndo dispensa quem pretende aderir fazer a sua propria
pesquisa de pregos no mercado, (...). A pesquisa de pregos pode ser realizada, dentre ou-
tros meios, com a consulta a trés potenciais fornecedores ou prestadores de servigos e
com a pesquisa dos valores de outros contratos ou mesmo outas atas de registro de
pregos que tenham objetos idénticos ou semelhantes ao que se pretenda aderir, na for-
ma do inciso V da Lei n° 8.666/93." 7 (gn)

Ora, consoante ja detalhado alhures, quanto aos primeiros aspectos indicados na deciséo acima,
reiteramos a necessidade de manifestagédo técnica apta a afirmar contundentemente se e por qué o objeto a

ser aderido da ata realmente atende a necessidade desta Casa, condicéo esta indispensavel a “carona”. Por

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 703-704. A
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seu turno, quanto a vantajosidade do prego, conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da adesdo a ARP deve
ser feita uma ampla pesquisa que comprove que 0s pregos estabelecidos na ARP estdo compativeis com os
praticados no mercado, garantindo assim a selegéo da proposta mais vantajosa para Administracao,
consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acordaos n°s 2.786/2013 - Plenario e 301/2013 — Plenario).
Nessa linha, efetuou-se cotagéo de pregos com trés empresas (Geotop Servigos Topograficos, Dacar Servigos
Ltda e Servicar) (fls. 12-15), cujas propostas superaram o valor constante da ata para o item em questao.

Por fim, em relagdo ao quantitativo que se pretende contratar, verifica-se que a ata prevé o
quantitativo maximo de 47 veiculos a serem locados, ao passo que a CMP pretende contratar apenas 16,
estando, portanto, dentro da margem passivel de ades&o, qual seja, 100% da quantidade prevista em ata,
conforme o disposto no § 3° do art. 21 do Decreto Municipal n. 71/2014 e no § 4° do art. 21 do Decreto
Estadual m. 31.553/2016-MA.

¢) Minuta de contrato:

Em relag&o a minta de contrato de fls. 530-538, sugerimos, desde ja, as seguintes adequagdes:

- Preambulo; retirar a expressédo “..por via do Pregdo Presencial 9/2017-00002ARP...” visto que
nio se trata de processo de Pregdo da CMP, mas sim de processo de adesdo. Também entendemos
desnecessario constar o numero do processo administrativo da CCL (237015/2015) por ter pertinéncia apenas
interna aquele 6rgéo, bastando que conste o numero da Ata de Registro de Pregos (155/2016) e do Pregéo
Presencial (25/2016) realizado pelo Estado do Maranh&o.

- Clausula primeira — do objeto e cléusula segunda — do valor do contrato: considerando a data de
emiss&o deste parecer (fevereiro), ndo ha mais possibilidade de celebragéo do contrato por 12 meses, haja
vista que a vigéncia deve ser adstrita ao crédito orgamentario, ou seja, até 31 de dezembro do corrente, nos
termos do art. 57 da Lei n. 8.666/93, razdo pela qual deve haver readequagdo do valor global contratual
considerando que este foi obtido multiplicando-se o valor mensal referente a 16 caminhonetes (R$ 83.040,00)
por 12 meses, conforme fl. 02 dos autos.

- Clausula terceira — do amparo legal: entendemos desnecessério constar o nimero do processo
administrativo da CCL (237015/2015) por ter pertinéncia apenas interna aquele orgéo, bastando que conste o
numero da Ata de Registro de Pregos (155/2016) e do Preg&o Presencial (25/2016) realizado pelo Estado do
Maranhéo.

- Clausula quinta — da vigéncia e da eficacia: cumpre destacar que a vigéncia contratual deve se
ater ao exercicio financeiro (vigéncia do crédito orgamentario), conforme art. 57 da Lei n. 8.666/93, pelo que
ndo é possivel a celebragdo da avenca por 24 meses, mas sim somente no maximo até 31 de dezembro de
2017, registrando-se que o caso ndo se enquadra, a Nosso ver, em nenhuma hipotese de excegéo a regra.

- Clausula sétima — dos encargos da contratada:

e ltem 1.1: acrescer na redacdo que o prazo & de 20 dias consecutivos a contar da

emissao da ordem de servico pela CMP.
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Sugerimos ainda acrescentar as disposigdes constantes nas alineas - o i R
e “o” da minuta do contrato que compds o edital do certame (fls. 109-v e 110), com
eventuais adequacdes que se fizerem necessarias, visto que pertinentes a resguardar

o interesse publico.

- Clausula nona — da entrega dos produtos:

Acrescer na redagdo que o prazo é de 20 dias consecutivos a contar da emiss&o da
ordem de servigo pela CMP.

Sugerimos acrescer as disposi¢oes constantes nos paragrafos segundo, terceiro,
quarto, sétimo e nono da clausula sexta da minuta do contrato que compoés o edital do
certame (fls. 108-v e 109), com eventuais adequacdes que se fizerem necessarias,

visto que pertinentes a resguardar o interesse publico.

- Clausula décima — do local de entrega: sugerimos consignar que o local de entrega & na propria

CMP, conforme estabelecido na ordem de servico a ser emitida.

- Clausula décima primeira — do recebimento dos produtos: recomenda-se consignar as

disposicdes atinentes ao recebimento provisério e definitivo previsto no art. 73 da Lei n. 8.666/93.

- Clausula décima terceira — do acompanhamento e da fiscalizacdo: acrescer disposicdo no

sentido de que a fiscalizagéo realizada pela CMP n3o exime a contratada de suas responsabilidades.

- Clausula décima quarta — da atestag@o: substituir a expresséo “ao fornecimento do produto” por

“a locag&o dos veiculos”.

- Clausula décima quinta - da despesa, item 1.1: previsdo desnecessaria haja vista que o contrato

devera ser encerrado neste exercicio financeiro.

- Clausula décima sexta — do pagamento:

Sugerimos acrescentar que o prazo para pagamento serda de no maximo 30 (trinta)
dias, contados a partir da data da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura pela
CONTRATADA, a qual deve obrigatoriamente estar acompanhada das certiddes que
comprovem a manutengéo da sua regularidade fiscal, e somente apos o atesto dos
servigos pelo fiscal do contrato.

Sugerimos também esclarecer se © pagamento sera feito de forma mensal, ou com
qual frequéncia.

ltem 3.1: reavaliar o interesse de manter esta previsao; caso mantenha, acrescer ao

texto mais um requisito: a prestacéo de garantias efetivas e idéneas.

- Clausula vigésima — da rescisdo, item 3. apesar de ndo haver prejuizo, entende-se

desnecessario constar no edital o texto literal somente dos dispositivos legais que se referem as hipoteses de

rescisd0 contratual em razdo de ato da Contratante, visto que a clausula ja indicou a possibilidade de rescisao

com base em todas as hipoteses legais, nos termos dos artigos 77 a 80 da Lei n. 8.666/93, evitando-se, assim,

que o contrato se torne prolixo.
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- Clausula vigésima primeira — da vinculagdo ao edital e a proposta da contratada: sugerimos
substituir o texto da clausula, que esta confuso, pelo seguinte: “O presente contrato fica vinculado aos termos
da Ata de Registro de Pregos n. 155/2016 e do Edital e Anexos do Pregdo n° 025/2016-POE-MA, da
Governadoria do Estado do Maranh&o, bem como, da proposta da CONTRATADA.

- Clausula vigésima segunda — da publicag&o: sugerimos a seguinte redac&o para a clausula: “O
extrato do presente contrato seré publicado pela Contratante no Didrio Oficial do Estado, nos termos do art.
61, paragrafo tnico da Lei n. 8.666/93, sendo a publicagdo condigéo indispensavel a sua eficacia.”

- Verifica-se confusdo em toda a minuta quanto aos termos utilizados para se referir ao objeto
contratual, ora utilizando-se “fornecimento ou entrega de produtos”, ora “prestacéo de servigos”, pelo que
sugerimos reavaliagéo de todo o texto a fim de se utilizar denominagéo Unica e condizente com o objeto, que
trata de locacéo de veiculos.

Por fim, registramos que o contrato a ser firmado n&o pode prever condigdes distintas daquelas
constantes da licitag&o e da ata a ser aderida, ou seja, ndo pode haver inovacéo, em decorréncia do que ja foi
exposto acima, no sentido que a ata a ser aderida deve se adequar totalmente & necessidade previamente

demonstrada da Administracéo.

IV — Concluséo:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios técnicos,
econdémicos e discricionarios, concluimos pela necessidade de atendimento prévio e integral de todos os
esclarecimentos, adequagdes e recomendacdes expostas detalhadamente no presente parecer, a fim de que a
CMP possa vir a aderir a Ata de Registro de Pregos n. 155/2016, decorrente do Pregdo Presencial n. 025/2016
— POE/MA, do Estado do Maranhé&o, cujo objeto & o registro de pregos para contratagdo de servicos de
locacéo de veiculos.

E o parecer que submetemos & apreciagso e deliberagéo superior, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 03 de fevereiro de 2017.

Dra. Taissq g;, ;
Procuradora Leggfalg\(«lah
Mat 03512012
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