PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS - S.AALE.
Lei Municipal n.° 06, de 18 Janeiro de 1957.

PARECER JURIDICO N2 26,2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 017/2022
PREGAO ELETRONICO - SAAE/SIP

OBJETO: LICITACAO FRACASSADA. REPUBLICACAO DE
EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS PARA
ATENDER AO SAAE/SIP.

1. DA DESCRICAO FATICA

1.1. Trata-se de Processo Administrativo Licitatério, em que a CPL direcionou por
meio de Pregdo Eletrdnico, cujo objeto ja fora analisado por esta Assessoria Juridica
por meio do Parecer n?17/2022.

1.2. Ocorre que a CPL encaminhou novamente o processo com a respectiva minuta
de edital e contrato para fins de andlise juridica quanto a republicacdo dos mesmos,
tendo em vista que a licitagdo por meio do pregao eletrénico fora declarado como
fracassado em razdo das empresas participantes ndo possuirem documentacdo
pertinente para a devida habilitagdo.

1.3. E o breve relatério.

2. DA LICITACAO FRACASSADA E POSSIBILIDADE DE REPUBLICACAO DO
EDITAL.

2.1. A Comissao Permanente de Licitagdo encaminhou os autos do Pregao Eletronico
003/2022 - que tem como objetivo contratagdo de empresa para aquisicao de
produtos quimicos para atender as necessidades do SAAE/SIP, conforme
especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

2.2.Segundo consta aos autos foi realizado a sessdo no dia 31/09/2022, tendo como
finalidade a busca da proposta mais vantajosa, porém o certame fora encerrado
devido a inabilitagdo de todas as empresas participantes, sendo concedido a todas

participantes prazo recursal, nos termos da Lei. Contudo, as licitantes ndo
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apresentaram manifestacdo acerca do recurso, sendo declarada por encerrada a
sessdo publica e declarada Fracassada pela pregoeira.

2.3. Segundo doutrina uma “licitacdo fracassada”, refere-se ao procedimento
licitatorio no qual houve participantes, mas que ndo foram classificados/habilitados,
por ndo atenderem as exigéncias do edital, ndo havendo licitantes aptos. Difere da
“licitacdo deserta”, na qual ha auséncia de licitantes na data agendada para a
abertura.

2.4.De acordo com o art. 48, § 32, da Lei 8.666/93, quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administra¢cdo podera
fixar aos licitantes o prazo a apresentacao de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas da inabilitacao/desclassificacao. Como se analisa
esse fato ndo fora optado pelo SAAE/SIP.

2.5.032do art. 48 dalei 8666/93 determina que: “quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracao podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo paratrés dias uteis”.

2.6. Ante todo o exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, em especial
a citacao da Lei 8.666/93, ao norte citada, esta Assessoria Juridica entende que no
caso de “licitacdo fracassada”, devido os participantes ndo atenderem as exigéncias
minimas requeridas em Edital, ndo ha vedacdo para a republicagdo do mesmo, nos

termos da Lei.

3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

3.1. No tocante a modalidade licitatéria, esta Assessoria Juridica, com base nos
ditames da Lei 8.666/93 entende ser adequada ao objeto em que a Administracao
Publica pretende contratar.

3.2. Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacao

da modalidade Pregao Eletronico para a contratacao do objeto ora mencionado.
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3.3.Como se trata de Pregao, a regulamentagdo consta na Lei 10.520/02, e conforme,
o art. 32

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: (...) IV -
a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor”. (grifamos e negritamos).

3.4. O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n®

10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

3.5. Nos termos do paragrafo unico do art. 12 do referido diploma legall, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

3.6. A escolha da modalidade “pregdo eletronico” deu-se, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigos
comuns” a que se refere o art. 12, paragrafo unico, da Lei n2. 10.520/2002, sendo
certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregdo, o mesmo se mostra
aconselhavel em funcao das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor
Publico, com a reducdo dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e
a maior celeridade dos certames.

3.7. Desta feita, verifico ser hip6tese em se utilizar o pregdo para o referido objeto.
3.8. Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo

foram estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacio, os critérios de aceitacio das propostas, as sangoes

1 Art. 12 da Lei n? 10.520/2002: “Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo vinico. Consideram-se bens
e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”
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por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitacao, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

3.9. No que tange ao valor da contratacdo, o pregao pode ser aplicado a qualquer
valor estimado de contratacao, de forma que constitui alternativa a todas as
modalidades.

3.10. Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo com a previsao
legal, bem como a modalidade de licitacdo amolda-se as defini¢des do objeto.

3.11. Quanto a Minuta do Edital, esta cumpre todas as exigéncias dispostas na Lei
em sua minuta, ndo havendo nenhuma observacao a ser feita por parte desta

assessoria juridica.

4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

4.1. Analisando a minuta do contrato apresentado, esta Assessoria Juridica verificou

que ha:
a) condi¢Oes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com Termo de
Referéncia e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;
b) registro das clausulas necessarias, como: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos, Il - a execucao, prazo e local de entrega; Il - do recebimento; IV
- da garantia; V - do valor e do pagamento, VI - da dotagdo or¢camentaria; VII -

da fiscaliza¢do do contrato; VIII - das obrigacdes da contratada e do contratante;
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IX - das responsabilidades; X - das san¢6es administrativas; XI - da rescisao; XII
- da vigéncia; XIII - da terceirizacdo; XIV - da publicacdo; XV - clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual.
4.2. Desta feita, nota-se que a presente minuta abrange todas as clausulas
necessarias, nos termos do art. 55 e 61, da Lei de Licitacdes. Portanto, ndo ha
qualquer impedimento ou omissdo tendente a nulidade absoluta da minuta do

instrumento apresentado.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, essa Assessoria Juridica nao vislumbra ébice legal quanto a
republicacdao do Edital em razao da licitacdo fracassada. Sendo assim, ratifica os
termos do Parecer Juridico n? 17/2022 e aprova a minuta do edital e anexos, nos
termos exigidos pela Lei n?. 8.666/93 e Lei n2. 10.520/02.

5.2. No que tange a respectiva minuta do contrato, esta Assessoria Juridica opina
pela aprovacdo da mesma, uma vez que encontra-se em consonancia com o0s
mandamentos legais (art. 55 e 61, da Lei 8.666/93), estando apta a produzir seus
efeitos legais e juridicos.

5.3. Recomenda-se que o referido procedimento seja encaminhado para analise e
manifestacao do Controle Interno.

Sem olvidar, recomenda-se que todo o procedimento trazido a colacgdo, esteja
devidamente condizente as exigéncias legais, no sentido de protocolo, autuacao e
numeracdo de paginas

E este o parecer. S.M.J.

Retorna-se os autos.

Santa Izabel do Para, 06 de outubro de 2022.

Assinado de forma
JESSICA AZEVEDO
ROCHA digital por JESSICA

- AZEVEDO ROCHA
JESSICA AZEVEDO ROCHA

ASSESSORA ESPECIAL MUNICIPAL - SAAE
OAB/PA 22.696
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