MUNICIPIO DE TERRA SANTA
23.060.866/0001-93
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 005/2021
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM SERVICOS MEDICOS (CIRURGIAO
GERAL) DESTINADO A0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

DA PRELIMINAR DE OPINIAO E DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER.

Deve ser observada a isen¢do do profissional e o seu carater opinativo em questdes de
oportunidade e conveniéncia contratual, corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua
conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que
segue, assim como a desvinculagio do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo,
conforme sua conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666,/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacdo juridica nao se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo:
D] 01-02-2008.

0 objeto do presente parecer, encerra o exame dos atos realizados no procedimento externo de
apuracio da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a
presente anélise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Contudo, o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugio de questdes postas em andlise de acordo com a documentacio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razodes ou nao, conforme ja elencado alhures.
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Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Jurfdica se ater apenas ao prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa, e
tampouco a anlise de quantitativos e aos valores estabelecidos pelos licitantes no processo licitatério. | 2 |

FATOS

Trata-se de solicitagio de Parecer Final formulada pela Comissao Permanente de Licitagdo
- CPL da Prefeitura Municipal de Terra Santa/PA referente a legalidade de realizagdo da Dispensa de
Licitagio para CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM SERVICOS MEDICOS
(CIRURGIAO GERAL) DESTINADO AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Vieram os autos para andlise final de legalidade para fins de posterior Homologagdo ou néo,
apés a realizacio de todas as fases que competiam legalmente, restando-a adjudicacdo do processo e
sua homologacéo cabivel a autoridade competente.

E o relatdrio.

DO MERITO

Quanto ao mérito, Constituigio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragio Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para

as contratacdes de obras, servigos, compras e alienacdes, denominada licitagdo, a teor do seu art.37,
inciso XXI, in verbis: “

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis d garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de
contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situacoes

legais previstas no art. 24 da Lei de Licitagbes, mais especificamente em seu inciso 1V, cujo teor é o
seguinte:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
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mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emlergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos -
respectivos contratos.” \

Como dito, a dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta.

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A lei dispensa a licitagdo quando a demora na realizagdo do procedimento
licitatério for incompativel com a urgéncia na execugdo do contrato.
Verificamos essas hipiteses em casos de emergéncia ou de calamidade
ptiblica (art. 24, IV). (..) Quanto d urgéncia de atendimento, o segundo
pressuposto da aplicagdo do citado art. 24, IV, que legitima a contratagao
sem licitacdo, é aquela urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas ou bens publicos e
particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto”,
(In Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, pdgs.74/75, 22 Edi¢ao,
Editora Férum).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Ptiblica quando
da contratagio emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de
danos 3s pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, ptiblicos ou particulares.

O presente caso parece se adequar a previsdo legal, diante da complexidade do caso, tudo
devidamente justificado pelo Secretario de Satide constante na Solicitagdo da Contratagdo, necessitando
medidas urgentes objetivando salvar vidas de pessoas. Ressalto ainda o problema mundial causado pela
pandemia do COVID-19, aumentando a necessidade de profissionais com qualificacao médica.

0 Governo Federal publicou a Lei 13.979/20 onde “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide piblica pelo Coronavirus”, possibilitando a dispensa de
licitacdo. O Governo Municipal ji declarou estado de calamidade publica.

CONCLUSAO

Prima face, cumpre destacar, que toda verificacdo desta Procuradoria Jurfdica tem por base
as informagbes prestadas e a documentagao encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados
da Administragdo Publica, nfo possuindo ingeréncia na conveniéncia e a oportunidade dos atos

administratives a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Diante do exposto, e pela analise da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica OPINA pela aprovagio dos tramites e fases realizadas no presente processo de dispensas
analisado, seguindo que esta de acordo com os parametros definidos no Art. 24, inciso IV da Lei
8666/93, pelo que se OPINA que a CPL proceda a Adjudicagdo e encaminhamento posterior a
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autoridade competente para a avaliagao e utilizagdo legal dos critérios de oportunidade e conveniéncia
para somente assim, concluir com a homologagdo, haja vista a priori ndo se vislumbrar quaisquer ébices
jurfdicos ao prosseguimento do processo licitatério. L4

£ o Parecer, SALVO MELHOR JUiZO QUE SEGUE PARA APRECIACAO SUPERIOR.

TERRA SANTA-PA , 28 de janeiro de 2021

LUCAS DA Assinado de
SILVA farma digital por
LUCAS DA SILVA
LOPES: 911 Lopes:on 33'355
73655204 204
LUCAS DA SILVA LOPES
Procurador Juridico
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