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PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO N° 0170/2025

I- IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo: 0056/2025

Dispensa: 700008/2025/SME.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPESIALIZADA PARA
CONFECCAO DE COLCHONETES PARA AS CRECHES E REFORMA DE
POLTRONAS DE ONIBUS DO TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA SECRETERIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
OURILANDIA DO NORTE-PA.

Contratado: L A ROCHA TAVARES ESTOFADOS LTDA

Valor: R$ 62.613,30

Total de paginas do processo: 064

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Educacéo

I1- FUNDAMENTACAO LEGAL

° Lei n° 4.320/64;

° Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art.31, Art. 70 a 74);

° Lei de Responsabilidade Fiscal;

° Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n® 14.133/21 (NLCC);

° Plano Plurianual; Lei Municipal de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual
vigentes;

° Decreto Municipal n° 283/2023;

° Planejamento Anual de Contratacdes do exercicio de 2024.

I11- METODOLOGIA

Para realizacdo da analise do processo de n° 0056/2025, foi aplicado a Lista de Verificacdo
elaborada e padronizada pela Coordenadoria Municipal, tendo como referéncia a Lei n® 14.133/21
e as orientagcdes da AGU em observancia ao art. 19, 1V, § 2° da NLLC.

Com vistas a fortalecer o controle preventivo, a mesma lista foi disponibilizada as unidades
responsaveis pela instrucao do processo (planejamento e licitacdo), que deve ser utilizada e fazer
parte do rito processual, durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia pela
prépria unidade das exigéncias minimas nela contidas e certificar-se de que realizou a devida
juntada dos documentos no processo, devendo ser juntada ao processo antes do envio a
Procuradoria Juridica e a Controladoria para manifestacao.

No preenchimento da lista de verificacdo pela Controladoria é analisada as consequéncias para
cada resposta negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos,
ou se deve haver complementacdo da instrucdo do processo. Nesse sentido, a coluna “Atende
plenamente a exigéncia?”, é preenchida com as seguintes respostas: Sim: atende plenamente a
exigéncia; Nao: ndo atende plenamente a exigéncia; Nao se aplica: a exigéncia nao ¢ feita para
0 caso analisado.
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Ap0s isso, este parecer técnico € anexado ao processo e encaminhado para as unidades responsaveis para ciéncia e adogao de providéncias,
se for o caso. As recomendac¢des emitidas no parecer sdo registradas em documento consolidado da Coordenadoria para acompanhamento
posterior de atendimento e de possiveis reincidéncias.

IV- PONTOS DE AVALIACAO

LISTA DE VERIFICACAO - DISPENSA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS E AQUISICAO DE PRODUTOS

Atende Indicacéo do
Exigéncias para Formalizacdo de Procedimentos para AETENETE lazell g

a exigéncia? processo em
Referéncia que foi atendida
SIMINAS/ a exigéncia (fls)

NAO SE APLICA (NA)

contratacgéo por dispensa de licitagdo Observacao

SOLICITACAO DA DEMANDA

Houve abertura de processo administrativo? SIM 46
Foi adotada a forma eletronica para o processo administrativo ou, caso | Art.12, VI, daLei NAO 23 Houve justificativa
adotada forma em papel, houve a devida justificativa? 14.133/21
Houve a autorizagéo da autoridade competente? Art, 7124, \1/3! é I/ ,Zcia Lei SIM 03
A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis | Art.7° caput,da Lei SIM 43
pelo desempenho das funcdes essenciais & contratacdo? 14133/21
Consta documento de formalizacdo de demanda? Art. 12, VII, e art. SIM 01

72,1, daLei

14.133/21
Foi certificado que objeto da contratacdo estad contemplado no Plano SIM 17
de ContratagcGes Anual através do documento de Formalizacdo da
demanda?
Consta manifestacdo técnica justificando o enquadramento da Art. 75 da Lei 05
contratacdo expressamente nas hipéteses do art. 75 da Lei 14.133/21? 14.133/21
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Consta documento do Setor de Compras informando a inexisténcia de NAO
processo com 0 mesmo item (comprovacdo de inexisténcia de
fracionamento de licitacdo)?
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18, 810, art. 72, SIM 04
Ha Estudo Técnico Preliminar? |, da Lei 14.133/21
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descricdo da | Art.18,881%2°, SIM 05
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a | dalei14.133/21
manifestacdo sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo?
Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatérios dos | Art.18,82° dalLei
Estudos Técnicos Preliminares? 14133/21

ANALISE DE RISCOS
Ha Analise de Riscos? o documento esta completo e especifico ao Art. 72, I daLein® NAO
objeto da Contratacio? 14.133/21
Caso néo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a Anélise de Art. 18, 83°% e art. NAO
Riscos, houve manifestacéo justificando a auséncia do documento? 71221 'igsa‘/'z-lei
Houve manifestacdo justificando as exigéncias de préaticas e/ou | Art.5%eart. 11, le NAO
critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto? IV, da Lei 14133/21
TERMO DE REFERENCIA
H& Termo de Referéncia? Art. 72,1, da Lei SIM 010
14.133/21

Consta no Termo de referéncia a definicdo do objeto da contratacéo, Art. 6%, XXIl1 da SIM 013
os critérios de aceitacdo das propostas, inclusive com a fixacdo dos | Lein°14.133/21
prazos e condigOes para fornecimento e aceitagdo?
Foi certificado que os servicos a serem contratados se enquadram Art.48da Lei NAO
como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou 14133721
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do 6rgdo ou da entidade?
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Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei | Art. 75, loull, da
14.133/21 Foi demonstrado respeito ao limite de valor considerando o | L1 14.133/21
somatorio do valor da contratacdo com o valor de outros objetos da
mesma natureza contratados pela mesma unidade gestora no mesmo
exercicio financeiro?

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei | Art.75,83° daLei | SIM 55
14.133/21, a autoridade declarou que a contratago sera precedida de 14133721
divulgacgdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de
3 (trés) dias Uteis?

Tratando-se de dispensa emergencial consta a
caracterizagcdo/comprovacao da situacdo emergencial? (Documentos,
laudos, determinac6es judiciais, comprovacéo do fato que ocasionou a
situacdo emergencial)

Tratando-se de dispensa por licitacdo deserta, ha a comprovacdo da | Art.75 11, dalei | Ndo € o
auséncia de interessados em licitagdo anterior e a comprovacéo de que 14.133/21 caso

a repeticdo da licitagdo anterior causaria prejuizo para a
Administracdo?

Foi certificada a utilizacdo de modelos de Estudo Técnico Preliminar, | Art. 19,1Ve§2°,da | NAO
Termos de Referéncia padronizados e listas de verificacdo fornecidos |  Lei 14.133/21
pela Coordenadoria de Controle Interno ou houve justificativa para sua
néo utilizagao?

FASE DE AUTORIZACAO

O processo de contratagdo contém demonstracdo da compatibilidade | Art.72,inc. 1V da SIM 048
-~ ;s - - 1 (0]

da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser | L€ n.14.133/21

assumido?

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, expansdo ou | Art.16,1ell, daLC NAO
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da 101/2000
despesa, constam dos autos estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois exercicios seguintes e declaracdo sobre adequacdo orcamentaria e
financeira?
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Existe declaragédo do ordenador de despesa de que 0 gasto necessario | Art. 16, inc. 1, da Lei SIM 048
a consequente contratacdo tem adequacdo orcamentaria e financeira | Complementarn

com a Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Arlt(')igggozei
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias? 14.133/21

FASE DE SELECAO/ ESCOLHA DO FORNECEDOR
Tratando-se de situacdo em que ndo € possivel estimar o valor do| Art.72,11e Vil e SIM 035

objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei | @t 23.84° daLei
14.133/21, o contratado comprova por algum meio idéneo que 0S 14.133/21
precos estdo em conformidade com os praticados em contrataces
semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacdo pela Administracdo?

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei | Art.75,81° daLei
14.133/21, foi demonstrado respeito ao limite de valor considerando o 14.133/21
somatorio do valor da contratacdo com o valor de outros objetos da
mesma natureza contratados pela mesma unidade gestora no mesmo
exercicio financeiro?

Consta Pesquisa de mercado com o minimo de 03 orgamentos e Art. 23, 81° II; SIM 018
planilha de pregos ou demonstragdo de limitagdo de mercado ou | At 72, VIl daLei
manifesto desinteresse dos convidados inviabilizando a obtengéo dos Flidiglgi

03 orcamentos (no minimo)? '

O processo contém justificativa do preco baseada em pesquisa ou Art.72, l1e Vil e SIM 027
certificacdo de que a estimativa ocorrera concomitantemente com a art. 23 da Lei

selecdo da proposta mais vantajosa? 14.133/21

Consta nos autos a proposta do fornecedor escolhido, com todos os Art.33daLein.? SIM 020
detalhes técnicos de preco e de prazos? 14.133/21

O processo contéma razao da escolha do fornecedor ou | Art.72inc.Vida SIM 028
executante? Lei n.° 14.133/21

Foram apresentados comprovantes referentes as garantias porventura | Art.96,daLein.° NAO

14.133/21

exigidas, quando for o caso?
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No procedimento de contratacdo, ha respeito ao Principio da Moralidade Administrativa e por aplicacdo analdgica dos arts. 62-70, Lei Federal n°

contratado preenche os requisitos de habilitagdo e de qualificagédo
minima necessarios?

14133/21

14.133/21:

a) Documentacdo relativa a habilitacéo juridica do fornecedor ou Art. 66, da Lei SIM
executante nos moldes do art. 66, da Lei Federal n.° 14.133/21? iidig/;-l"
b)  Na apresentacdo das certiddes de regularidades, verificar a SIM
autenticidade fazendo busca nos respectivos sites.
c) Documentacdo relativa a qualificacéo técnica nos moldes doart. | Art.18,1X,e72,V | SIM
18, IX, e 72, V da Lei Federal n.° 14.133/21? da Lei Federal n.>

14.133/21
d) Consta o comprovante de pesquisa, demonstrando que fora | Art.91,84° daLei | NAO
realizada a consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e ';idfg/gf
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) '
e juntadas ao processo as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas?
Consta dos autos certificagdo acompanhada de comprovacgédo de que o | Art.72,V,dalei | NAO

Consta no processo 0s seguintes documentos de regularidade/qualificagdo minima?

anteriores

Certid&o de Regularidade junto ao Fisco Federal atualizada? Art.91,84°daLei | SIM 039
n° 14.133/2021

Certidao de Regularidade junto ao Fisco Estadual atualizada? Art.91,84°da Lei | SIM 037
n° 14.133/2021

Certid&o de Regularidade junto ao Fisco Municipal atualizada? Art.91,84°daLei | SIM 040
n° 14.133/2021

Certiddo de Regularidade junto ao FGTS atualizada? Art.91,84°dalei | NAO 042
n° 14.133/2021

Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas atualizada? Art.91,84%da Lei | SIM 041
n° 14.133/2021

SICAF (art. 91, § 4° da Lei n° 14.133/2021) => substitui as certiddes | Art.91,84°daLei | NAO
n° 14.133/2021
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o disposto na Instrucdo Normativa n°® 22/2021 através do sistema
eletrénico Mural de Licitagdes?

n°22/2021 do TCM-
PA

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes- Art.91,84°dalei | SIM 036
apf.apps.tcu.gov.br/)? n°14.133/2021
Cartsio do CNPJ? Art.66daLein® | NAO

14.133/21
Contrato social e alteragdes? Art.66dalein® | SIM 031

14.133/21
Procuracdo ou ato que designa o representante legal, se for o caso? Art-lgfilg;/'ii ne NAO
Documentos do representante legal — CPF e RG? Art-lifilg%}éii n° SIM 030
Declaracdo de que ndo emprega menores de idade? Art. 7°, inciso NAO

XXXI111 da CF
Consta a Minuta do Termo de Contrato ou algum dos instrumentos | Art. 18, VI, c/cart. | SIM 057 CONTRATO
habeis a substitui-lo, nos casos permitidos pelo art. 18, VI, c/c art. 90 | 90caput,daLei n°
caput, da Lei Federal n® 14.133/21? 14.133/21
Consta parecer juridico manifestando especificamente sobre a Art.72,inc. lllda | SIM 050
possibilidade de dispensa de licitacdo, e parecer técnico, se for o caso? | Lein°14.133/21
Foi certificada a utilizacdo de modelos padronizados e listas de | Art.19,1Ve§2°,da | NAO
verificacdo fornecidos pela Coordenadoria de Controle Interno ou Lei 14.133/21
houve justificativa para sua ndo utilizacao.
PUBLICIDADE DOS ATOS

As contratagdes diretas foram divulgadas e mantidas a disposicdo no | 83°oart.75dalLei | SIM 061
Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), necessariamente o | ° 14.133/21.
ato que autoriza a contratacdo ou o extrato decorrente do contrato e 0
aviso de contratacéo direta?
Ocorreu a remessa eletrénica para 0 TCM-PA em conformidade com | Instrucao Normativa | SIM
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V- DO CONTRATO

Chegou para esta controladoria a necessidade de manifestacdo acerca do Contrato
Administrativo n° 0125/2025/SME, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONFECCAO DE COLCHONETES
PARA AS CRECHES E REFORMA DE POLTRONAS DE ONIBUS DO
TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
SECRETERIA MUNICIPAL DE EDUCAC}AO DE OURILANDIA DO NORTE-
PA, de acordo com o que determina 0 anexo do contrato, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo de Ourilandia do Norte-PA.

Em analise percebe-se que o contrato administrativo n® 00125/2025/SME, esta em
conformidade com o que determina a legislacdo, em especial o artigo 89 da Lei
14.133/21, prevendo todas as clausulas exigiveis, como a descri¢cdo do objeto, o
preco, forma de pagamento entre outros.

Recomenda-se a observancia com relagdo ao prazo para publica¢cdo do contrato,
conforme previsto no art. 94, I:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes
Puablicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta;

Assim, considerando a legalidade do contrato em andlise, manifesta-se essa
Controladoria, pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacao
das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes
a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacéo de referidos
atos na imprensa oficial, portal dos jurisdicionados do TCM/PA e PNCP.

VI- RECOMENDAGCOES

Considerando as andlises realizadas pela Controladoria no processo n° 0056/2025, quanto
a solicitacdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, fase de autorizacao e de selecéo e escolha do fornecedor, tecemos as seguintes
recomendacoes:

Recomenda-se que o setor de Licitacdes e Contratos, disponibilize a analise de riscos
no processo, em observancia ao art. 72, | da Lei n° 14.133/2021;
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VII- CONCLUSAO

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente
processo n° 0056/2025, apds o atendimento das Recomendagdes acima citadas, bem como
que seja observado os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicacédo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA, bem como PNCP.

Por fim, retornem os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacao e adocao das
providéncias cabiveis.

Em Ourilandia do Norte-PA, 05 de Maio de 2025.

Assinado de forma
LAUDILINA CAETANA digital por LAUDILINA

MURCA:85312118249 CAETANA
MURCA:85312118249
LAUDILINA CAETANA MURCA
Coordenadora do Controle Interno
Dec. 030/2025.
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