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RELATORIO
A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
do Guama solicita a esta Coordenadoria Juridica consulta juridica quanto aos
termos da minuta do 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 2024 /0141, justificado em
razdo do aumento no quantitativo dos servicos, conforme manifestacao do fiscal do

contrato em fl. 01 e 02 - Sr. Jeane Silva de Araujo - Portaria n.2 135/2024.

O processo administrativo foi justificado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, por meio da sua Presidente, Sr?2 Edivane Tristdo, onde afirma que o
referido aditivo é necessario, pois o objeto é de tamanha importancia para as

atividades da Secretaria Municipal de Educacao.

Neste cenario, e ap6s a devida instrucdo processual, com varios atos
administrativos exarados e ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis,
veio para consulta juridica quanto a legalidade - estritamente juridica, quanto a
formalizagdo da minuta do Termo Aditivo. Os autos foram recebidos estando

numerados em fls. 01 a 50.

E o sucinto relatério.
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Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo,com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em
andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo

acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, o contrato administrativo n? 2024/0141 tém por objeto a
aquisicao de equipamentos e material permanente, para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Educac¢do de Sao Miguel do Guama.

Adotado o posicionamento predominante, a ata e o contrato constituem
instrumentos diferentes, ambos envolvidos com a implementagdo do sistema de
registro de precos. A ata registra os quantitativos e precos, compreendendo
compromisso do fornecedor para as demandas da Administracio que se
apresentarem durante o periodo de vigéncia pertinente. Ja o contrato é negocio

juridico de natureza obrigacional, porém liquido e certo.

Compreendida a diferenca, é possivel afirmar que os contratos decorrentes de
atas de registro de pregos, por compreenderem instrumentos que nio se
confundem com a ata, podem sofrer aditivos de quantidades e de prazo, desde que

observados os limites legais.

Sobre alteragdes nas atas e contratos dela decorrentes, os §§ 12 e 32 do art. 12

do Decreto n® 7.892/13 prevé:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o
inciso Il do § 32 do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993. § 12 E vedado
efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n®
8.666, de 1993. (..) § 320s contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos poderio ser alterados, observado o disposto no
art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993. (Grifamos.)
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De acordo com o art. 12, § 12, do Decreto n® 7.892/13, é vedado o acréscimo

as atas de registro de precos. A razdo para tanto reside no fato de que o Sistema de
Registro de Precos e o documento dele decorrente (a ata) ndo se confundem com

os contratos firmados com base nesse sistema.

Assim, na medida em que a alteragdo quantitativa é clausula exorbitante, ou
seja, um poder que decorre da supremacia do interesse publico da Administracao
para melhor assegurar a satisfacdo desse interesse, cumpre exercer essa
prerrogativa nos exatos limites da lei, sob pena de extrapolar a faculdade e impor

restricdo indevida e ilegal ao particular.

Nesses termos, na medida em que a Lei n? 8.666/93 estabelece, em seu art.
65, que “os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados”, fica claro que a
prerrogativa legal alcanca apenas os contratos, e ndo as atas de registro de precos,

instrumentos de natureza diferentes.

Em harmonia com essa linha de raciocinio, o § 32 do art. 12 do regulamento
em exame autoriza que “os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos

poderao ser alterados observados o disposto no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993”.

Essa medida nada mais faz sendo reconhecer a aplicabilidade da
prerrogativa instituida pelo art. 65 da Lei n? 8.666/93 aos contratos de atas de
registro de precos. De certa forma, seria até mesmo desnecessaria essa previsao,
pois a propria Lei n? 8.666/93 assegura essa possibilidade em qualquer

contratacdo regida por ela.

A vigéncia da ata ndo se confunde com a vigéncia dos contratos que dela sao
originados. O que importa, apenas, é que o contrato seja celebrado enquanto
estiver vigente a ata. Porém, uma vez formalizado o ajuste, seu desenvolvimento

ocorrera de forma autbnoma em relacao a ata.

A vigéncia dos contratos administrativos, sejam eles decorrentes de atas de

registro de precos ou ndo, submete-se as regras do art. 57 da Lei n2 8.666/93.
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Logo, a vigéncia dos ajustes decorrentes de ata sera definida nos editais (art.

57 da Lei n? 8.666/93). Por sua vez, o prazo de validade da ata de registro de
precos é de, no maximo, doze meses, de acordo com o art. 15, § 32, inc. III, da Lei n®

8.666/93.

Diante do exposto, responde-se que contratos de servicos oriundos de atas de
registros de precos podem ter aditivos para acréscimo e supressao de valor, pois
nao se confundem com a ata que lhes deu origem. Para tanto, devem ser
observadas as regras previstas no art. 65 da Lei n? 8.666/93, que trata das

alteracdes contratuais.

Do mesmo modo, no que diz respeito aos prazos de vigéncia desses
contratos, ndo se deve estabelecer confusao com o prazo de vigéncia da ata de

registro de precos com base na qual foram firmados.

Apesar de a vigéncia maxima das atas de registro de precos ser de doze
meses (art. 15, § 39, inc. III, da Lei n? 8.666/93), a vigéncia dos contratos que
derivam dessa ata seguird o regramento previsto no edital e no art. 57 da Lei n?

8.666/93.

Assim, os contratos de servigos oriundos de ARP’s podem sofrer aditamentos
para acréscimo e supressdo de valor, desde que observados os limites fixados

pelo art. 65 da Lei n® 8.666/93.

A vigéncia desses ajustes fixa condicionada as regras constantes do art. 57 da
Lei n2 8.666/93, além de, sobretudo, ser comprovado ser mais vantajoso o referido

acréscimo ao invés de produzir novo certame.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se por esta Procuradoria que nao ha ébice legal para
a elaboragdo do Termo Aditivo ao Contrato n? 2024/0141, desde que respeitado o

limite maximo permitido em lei, nos termos do art. 65, inciso I, alinea “b” e 0 § 19,
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do art. 65 da Lei n? 8.666/93. Além de devidamente comprovado pelo fiscal do

contrato ou seu superior a vantajosidade.

Reitero que a presente consulta é de carater meramente opinativo, nao
sendo, portanto, vinculada a decisdo da autoridade competente que podera

optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Em tempo, caso seja ratificado pela autoridade superior desta Gestdo
municipal, recomenda-se desde ja que sejam cumpridas todas as formalidades
legais e que a administragdo, por meio de fiscal designado, fiscalize com rigor a

execucdo dos servicos contratados, sob pena de responsabilidade a quem der

causa.

Recomenda-se que os autos sejam submetidos a Controladoria Geral do
Municipio, para andlise e parecer acerca dos atos administrativos exarados, pois
esta exerce na forma da lei o controle da atuacdo dos entes da administracao
publica e visa assegurar a observancia do cumprimento dos principios norteadores

da administracao.

E 0 entendimento.

S.M.J.
Sao Miguel do Guama, 06 de maio de 2024.
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