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ESTADO BO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNiCIPIO

—

Interessado: Setor de Licitagio
Assunto: Analise de minuta de edital.

Matéria: Aquisigio de lumindrias LED, para viabilizar a adequagio da iluminagio pablica
em vias, pragas e logradouros ptiblicos, na zona urbana do Municipio de Oriximina.

EMENTA: PARECER JURIDICO; LICITACAO; PREGAO
ELETRONICO; LEI N° 8666/93; LEI 10520/02; MINUTA
DE EDITAL E CONTRATO; POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Ei atendimento a solicitagio de andlise e parecer juridico do Setor de Licitagio, referente
Despacho encaminhado para Procuradoria Geral do Municipio, conforme o art. 38, da Lei n® 8666/93,
sobre a legalidade da minuta de edital no procedimento da licitagio em exame, ¢m sua fase interna, na
modalidade Pregio, na forma Eletrénica, do Tipo Menor Prego por Item, visando o objeto a “Aquisi¢do
de luminarias LED, para viabilizar a adequagio da iluminagio pablica em vias, pragas e
logradouros pablicos, na zona urbana do Municipio de Oriximina,” conforme descrito no
projeto basico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano-SEMDURB, passamos a manifestagao
acerca do expediente mencionado.

Conforme despacho datado no dia 10/08/2023, assinado pelo Pregociro Jeferson
Augusto Nascimento de Oliveira, protocolado nesta Procuradoria dia 10/08/2023.

Juntade s segulinies dastmentos agestado nes autos:

1 - Despacha;

2 ~ Termo de Referéneia, assinado pelo Gestor da Pasta;
3 — Consulta de Pregos de Mersado;

4 - Dotagio Osguinentisla ¢ Flaancelvs 2023,

5 - Autuago do Processo Administrative;

6 ~ Minuta de Edital ¢ seus aneuui;

7~ Aytorizago do Chefe do Pader Exceutive,

A plsssiis deiianda s aia cealisados no procedimento interno desta fase da licitagio,
excluindo-se elementos téenicos e econdmicos que embasam o procedimento. Sendo assim, a apresente
analise se da sobre elementos ou requisitos estritamente juridicos apresentados nos autos,

Ademais, cabe ao gestor plblico a livre condugio da Administragio Piblica,
subordinando-se as normas legais existentes, em consondncia aos Principios Constitucionais do Direito
Administrativo,

£ o sustiio elatéria,

Uy wlvagados phblicos devem prestar consultoria juridica, ou scja, pessuem legitimidade
fpars smanifoatarein-so sormente guanto a legalidade da agio administrativa, nunca quanto a sua conveniéneia
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¢/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador publico, ¢ ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico. '

Saliente-se que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, apresentado pela
necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano-SEMDURB.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o
lhe competindo adentrar a conveniéneia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura
Municipal de Oriximina, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téenico-administrativa.

A Administragio Pblica desefa realizar aquisi¢io do objeto acima descrito para servigos de
constante no termo de referéncia apresentado pelo orgio solicitante, para processamento de dados para as
demandas para aquisi¢io de LED para iluminagéo piblico do Municipio de Oriximina.

Foi apresentado documentos para carrear a presente minuta de edital e contrato para avaliar
a fase interna, vejamos. .

A Constituigio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagao
para as contratagbes realizadas pela Administragio Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.” Destacamos.

A priosi, salisnia-se que a pressiie manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo
tnico da Lei n.” §.666/93, incumbe s essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nio lthe competindo adentrar na analise da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no
ambito da administra,t;ﬁe, nem analisar anpectos de naturcza eminentemente téenica ou administrativa,
sendo vejamos:

Avt, 38, O procodimanio sa loktagio serd iniciade com 8 abertura de procewse
administrativo, devidamiente autuado, protocolado e numerads, contendo a
autorizagio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso praprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
(Redagio dada pela Lei n” 8.883, de 1994).

A iein, 8.668, do 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes", foi publicada
cara o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos para
reger a contratagio pela Administragio.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregio eletrénico, deve-se observar o
que o Decreto n® 10.024/19 estabelece, mormente o constante em seu art, 8% o qual transcreve-se
abaixo:
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Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

III - planitha estimativa de despesa;

IV - previsio dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagao das rubricas,
exceto na hipotese de pregio para registro de pregos;

V - autorizacio de abertura da licitacio;

VI - designagio do pregoeiro ¢ da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parccer juridico;

X - documentagio exigids e apresentada para a habilitagio;

XI- propusia de pregos do licitante;

XIi - ata da sesslio phblica, que conterd os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

) os avisos, os esclarecimentos ¢ as impugnagdes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificacio;
e) a suspensio e o reinicio da sessdo, se for o caso,
f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) @ habilitagio;

h) a decisio sobre o sancamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;
i) os recursos interpostos, as respectivas analises ¢ as decisdes; e

j) o resultado da licitagio;

XIII - comprovantes das publicagBes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; ¢

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacio.

A maodalidade de licitagio denominada pregio esta em conformidade com o procedimento
ora requerido, visto que ¢ a modalidade licitatoria utilizada para as aquisigdes ou contratagdes de bens e
servigos comuns, estes, cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

A Lei n®. 10,5206/02 institulu no dmbito a Unido, Estades, Distrito Federal ¢ Municipios a
modalidade de licliagio deneminada Pregio, para aquisigio de bens ¢ servigos comuns, Difereptemente
da Lei de LisitagBes, onde ¢ elpicio da modalidade de licitagio cabivel, a rigor, opera-se por meio da
andlise do valor cstimade jpara a contratagio, o Preglo, nos termos do que dispde o Caput do art. 1° da
Lein® 10.520/02, destina-sc & aquisigio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para a eentratagio.

Begulnda, o fulgamento das prapastas do menor prego, impende destacar previsdo legal
dao art, 4°, ineiss X da Lei #°, 10.520/02;

FA4FL 4Y - A fase uxivens de pregio serd iniclada com a convocagio dos
{nteracaades e obasrvard as seguintes regras:

f wnlsis

¥ - parn fillgamenis o olanifisagio das propastas, sevd adotado o critério de
WeRoF peeps, abseivades os prazos maximos para fornecimento, as
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especificagdes téenicas ¢ pardmetros minimos de desempenho e qualidade
deflnidos no edital;”.

A modalidade Pregio, tem previso legal na Lei n® 10.520/02, regulamentada pelo Decreto
n? 10.024/2019, possuindo como objetivo, a aquisicio de bens e servicos comuns da Administragio
Publica.

para a aquisigiio de bens e a contratacio de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenbharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no dmbito da administragio piblica federal.

Avt. 19 Eite Devieto vegulamenta a licitagio, na modalidade de pregdo, na
forma eletrbnica, para o aquisicio de bens ¢ a contratagio de servigos comuns,
incluldos os servigos comuns de engenbaria, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no dmbito da administragio piblica federal.

Ainda no Artigo 1, © em seu paragrafo 37 do referido Decreto, esclarecen que para a aquisicio
de bens e a contratagio de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagio de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagio da
modalidade de pregio, na forma cletrénica sera obrigatoria.

§ 3 Para a aqulsigio de bens e a contratagio de servigos comuns pelos entes
federativos, eerm a utilizagio de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntirias, tais como convénios ¢ contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregio, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatbria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dlspuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagbes com vs recursos do repasse.

O Artige 3° do Desveto n 10,024/2019, considera como servigos comuns aqueles cujos
padrdes de descmpenhe ¢ gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas ¢ usuais do mercado,

At 37 Pas fins de digposto neste Deoreto, considera-se:

il = Beus ¢ sewvigas comuns - bens eujos padrbes de desempenho e qualidade
possai sy objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
secorhecidas e usuals do mercado; (grifamos)

Cawn cosa definigdo, podemos afirmar tranquilamente, que bens ¢ servigos comuns so
aqueles que ndo demandam significativas exigéncias téenicas e que podem ser encontrados com facilidade
no mercado.

A obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatério ¢ um corolério do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituigio Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem
receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios
de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugio da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagio ¢ evitar a ocorréncia do arbitrio ¢ do
favoritismo, Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de
iguaidade"
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O Municipio de Oriximina, ente publico de direito interno, devera realizar a sua autuagio
conforme a observancia do ordenamento juridico, voltado para a legalidade dos atos administrativos.

Nessa seara, toda licitagio deve ser pautada nos principios basilares previsto no texto
constitucional e infraconstitucional, a qual, dispoe sobre Licitagio e Contratos Administrativos, com
previsdo no art,22 com as modalidades licitatoria.

A licitagio na idade Py Eletrdnico destina-se 3 aquisicio de bens e
servicos comuns, nele nio ha limites de valor estimado da contrata¢do, sendo licitagio de Menor Preco
por Item ou Lote, além de concentrar todos os atos em uma tnica sessao, conjugando propostas escritas e
lances durante a sessio e, por fim, mas nio menos importante, possibih‘ta a negociaqﬁo entre o pregoeiro
¢ o proponente, que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento muito célere ¢ econdmico para
o Municipio.

Quanto ao julgnmentu pelo tipo menor prego por item, imperioso mencionar Stmula 247
do TCU, que acabou por pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

“STMULA N* 247,
or_prego glo s editais das licitacbes para a contratacio de obras
servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou

aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divigibilidada”.

Portanto, o cestaiie poderd oy fesmalizado sob a modalidade ja referida, PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM possibilitando assim uma maior participagio
das licitantes interessadas, devendo-se tomar como pardmetro a minuta de instrumento convocatério
acostado ao processo. A escolha atende ao gue determina o inciso X, do art, 4° da Lei 10.520/2000.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do edital
indicando as exigéncias constantes no art. 40 da Lei n®, 8,666/93 c¢/c art. 4° da Lei n°. 10.520/02,
bem como a documentagio que os interessados deverdo apresentar para serem considerados
habilitados.

Analisando o edital, pode-se observar que 0 mesmo seguiu as cautelas recomendadas pela
Lein®. 10.520/02, com aplicagio subsididria da Lel n°, 8.666/93:

i = elinigdo do objeto de forma clara e sucinta;

Il — Local a ser retirado o edital;

Il - Local, data e horario para abertura da sessio;

IV — Condigbes para participagio;

V — Critérios para julgamento;

VI — Condigdes de pagamento;

VII — Prazo ¢ condigbes para assinatura do contrato;

VIl - Sangdes para o caso de inadimplemento;

IX — Especificagdes e peculiaridades da licitagio.

X — Beneficio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte;

N tevmos do art. 55 da lei 8666/93, devem constar clausulas necessarias em todo
gontrato as que estabelegam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

11l - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagtes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de ctapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o erédito pelo qual corverd a despesa, com a indicago da classificagio funcional
programética cda categoria econfmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

Vi - os casos de rescisdo;

I¥ - ¢ reconbecimento dos diveitos da Administragio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cimbio para conversdo, quando
for o caso; .

XI - a vinculagiio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xil - a legislagio aplicivel & execugdo do contrato ¢ especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacio ¢ qualificagio exigidas na licitagio.

§ lo (VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2" Nos contratos celebrados pela Administragio Piblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive agquelas domiciliadas no  estrangeiro, devera constar
necessariamenie cliusula que declare competente o foro da gede da Administragio
para dirimir qualguer questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei.

§ 3° Mo ato du iiquidaaﬁa da ddespesa, os sorvigos de contabilidade comunicardo, aos
orgios incumbides da arvecadagio e fiscalizagio de tributos da Unido, Estado ou
Muniefpio, as caractoristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da
Lol no 4.320, de 17 de mareo de 1964,

Em andlise da minuta no presesie aute administrative, devidamente rubricadas,
entendermios gue guardam regularidade com o disposto na Lei n®, 10.520/02 e subsidiariamente a Lei
n®. B.666/93, visto em tese que prosentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam
tipificar preferéncias ou diseriminagdes,

Considerando, que em tese o procedimento ndo apresenta irregularidades que
possam wacular o certame ¢ que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a matéria,
apino pelo prosseguimento do processo licitatorio devendo ser encaminhado posteriormente a
Assessoria de Controle Interno para manifestagdo quanto a lisura do andamento.

Ademais, partindo do pressuposto de que esta Procuradoria ndo deve adentrar nos
gonhecimentos fiticos e téenicos para aferir o enquadramento do objeto s hipoteses previstas no
Decreto para 2 utilizagio do Sistema de Pregio Eletrénico, haja vista, que cumpre a area especializada
interessada na contratagdo, por conhecer as necessidades da Administracdo Plblica, afirmar e justificar
o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipdteses retratadas em lei.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a principio tedos os
requisitos legais, estando apto para gerar s efeitos juridicos esperados.
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Apenas, ha recomendagio para haja o enquadramento da vigéncia
contratual para o exercicio or¢gamentario do ano corrente.

Por todo exposto, vislumbrando em tese que o presente edital ¢ anexos, estio em
conformidade com o ordenamento legal. Sendo possivel a continuagio do procedimento licitatorio
para fase externa e demais atos administrativos,

EONCLUSAD

st posto, vein wubsivate wa Aupremacia do Interesse Plblico, OPINO como sugestdo,
pela aprovagio da minuta do edital ¢ sous respectivos anexos, o que permite a Procuradoria Geral do
Municipio manifestar-se favorivel a realizagio do certame, na Modalidade Pregio Eletronico, podendo
ser dado prosseguimento a fase oxterna, tondo em vista sua consondncia com as disposi¢des da Lei Federal
n® 8.666/1993 ¢ Lel Federal n° 10.520/02, considerando-se que até aqui ndo apresenta macula que
possa inviabiliza-lo, havende, entretanto, a necessiria publicagio do aviso de licitagio nos meios legais
necessarios, nos termos do dlpiomu lcgﬂl acima refemdu

Apés, o ﬁuxa do procednmento hcxtat&rlo, encaminhe a Assessoria do Controle
Interno do Municipio, 6rgio responsavel pela fiscalizagio dos atos da Administragio Publica,
verifique ¢ ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condigio fundamental para
corroborar com a lisura dos processos licitatorios do Municipio de Oriximina.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expés a sua posigio a
respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administragdo piliblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio ex-oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envelvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia sor, ou nia, vensiderado pelo adminisrador,” (Mandade de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min, Maveo Aurdle de Mells - 8TF.),

E o BARECER, qup submstenas & sensideragio da Autoridade superior, salvo melhor
w 4 P
juizo,

Fago & doxoiligho dos autos 2 suimento na sua intogralidade

Assinado de forma digital por LIA = ' ¥ an
LIA FERNANDA GUIMARAES Lo Ui GUIMARAES OrlximinanPA s i1 dﬁ agcasto de 202 3 i
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v c?‘U Co~c
Lia Fesnanda Guimaries Farias
Procuradora Geral do Municipi

ﬂ»c, 02%/2023
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