ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
CNPJ: 05.105.127/0001-99

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. 048/2022-PE-PMA.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, ELETRICO, HIDRAULICO,
EPI E OUTROS MATERIAIS DIVERSOS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA/PA E SECRETARIAS
MUNICIPAIS VINCULADAS. ART. 49 DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
ANULACAO DA LICITACAO.

I- RELATORIO

O presente parecer técnico tem por objeto a andlise da possibilidade legal de anulagdo
de processo licitatorio, na modalidade pregdo forma eletronico, considerando que a municipalidade
tomou ciéncia da determinagdo cautelar da 4% Controladoria do TCM/PA, que suspendeu 0 processo
licitatorio em epigrafe, a partir da analise constante no processo n° 1.001001.2022.2.0033, em que
identificou possiveis irregularidades.

Trata-se de procedimento licitatorio realizado, na modalidade Pregdo Eletronico n°
007/2022, que tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICO, HIDRAULICO, EPI E OUTROS
MATERIAIS DIVERSOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ABAETETUBA/PA E SECRETARIAS MUNICIPAIS VINCULADAS.

Nesse diapasdo, conforme Memorando encaminhado pela Prefeita Municipal de
Abaetetuba, Sra. Francineti Carvalho, no dia 09 de maio de 2023, foi solicitado a Anula¢do do
Pregéo Eletronico n° 048/2022-PE-PMA, em face da medida cautelar emitida pelo TCM, Processo
N° 1.001001.2022.2.0033.

De acordo com justificativa, constante nos autos, informando que tais motivos impedem
a continuidade do processo licitatorio, e para que ndo haja prejuizos a qualquer interessado, tendo
em vista a tais pontos abordados, o que torna inoportuno o processo licitatério nas condicGes atuais,

solicitando entdo a Anulagéo do certame.
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Posteriormente, a presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes encaminhou o
processo para anélise do pedido de Anulagéo, 0 que se faz abaixo.

E o breve relatorio.

I - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo. Destarte, a luz do disposto na lei, cabe-nos prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos
praticados no ambito da municipalidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

1.l - DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL.

Inicialmente cabe inferir que a administracdo publica se realiza mediante uma série de
atos administrativos. Em razdo disso, essa série de atos sofre o controle da Administracdo Publica,

por meio de prerrogativas legais.

Entre as prerrogativas da Administracdo Publica, h& a possibilidade de revogar atos que
ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de
invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Siumula n°® 346 e 473 do Supremo

Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

Stmula n® 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos. (STF, Sumula n® 346, Sessdo Plenéria de
13.12.1963).

Stmula n® 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Simula n°® 473, Sessdo
Plenaria de 03.12.1969).

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei

n° 8.666/93:
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A autoridade competente para a aprova¢do do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Dessa forma, partido da premissa legal que estabelece a necessidade de anular o ato
especifico quando defeituoso, eivado de vicio, devendo-se promover o desfazimento do ato. O juizo
a ser considerado no desfazimento, ¢ se frente a situagdo especifica a administragdo possui ou nao

margem de discricionariedade.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hieradrquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver

vicios que os tornem ilegais”

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-
los” (Medauar, 2008, p. 130).

No presente caso, o ato em questdo que poderia ser tido como irregular, segundo
relatorio de analise da 42 Controladoria do TCM/PA, estariam na fase de planejamento da licitagao.
Pois, ocorre que apds a operacionalizagdo da fase interna do processo administrativo, a
administracao licitante por meio do agente publico responsavel pela instru¢do do procedimento,
considerando que o processo ainda estd em andamento, tomou ciéncia que a 4* Controladoria
notificou a municipalidade no que tange especificamente a metodologia de pesquisa adota pelo

servidor responsavel para auferir o orcamento estimado para a contratacdo.
Verifica-se que foram cumpridas as formalidades de publicidade do procedimento.

E no dia 09.05.2023, ap6s determinagdo cautelar para suspensdo do certame, decidida
pelo Conselheiro responsavel pela 42 Controladoria, o plendrio do TCM/PA homologou a referida

medida cautelar, determinado a suspensdo imediata do processo, sob pena de multa diaria.

Conforme acima exposto, o suposto vicio detectado pela Controladoria, em sede de
analise do procedimento disponibilizado no Mural de Licitagdes em atendimento a normativa da

Corte de Contas, constatou que o ente municipal definiu o or¢amento estimado da licitagdo em
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apreco utilizando referenciais da constru¢do civil, onde os precos do orgamento estimado estavam

fundamentados em pregos referenciais oficiais constantes do SINAPI e SICRO.

No que tange a pesquisa de pregos, o procedimento ¢ requisito de validade do
procedimento licitatorio e também da contratacdo direta, e sua auséncia enseja a nulidade dos atos
administrativos que a afastaram ou desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever

juridico de demonstrar a regularidade dos precos contratados.

Trata-se de consequéncia inexoravel quando nao houver sido realizada a pesquisa ou
quando, realizada, resultou inepta para apurar o valor real de mercado do objeto pretendido pela

Administragao.

mportante salientar que, além de obrigatéria, a pesquisa deve ser revestida de

fundamentada seriedade, sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos.

No entanto importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordao TCU n° 378/2023, que deve ocorrer o distinguishing quando o vicio verificado pelo
controle seja de dificil percep¢do, nao sendo caso de responsabilizar a autoridade homologadora da

licitacdo.

A administragdo goza da prerrogativa de rever seus atos frente o aludido principio da

autotutela administrativa, que significa na pratica o exercicio do autocontrole de seus atos.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidacdo do
certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a
revogacao que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse
publico. A segunda € a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagéo as
normas legais). No caso em debate, como j& mencionado, a licitacdo obedeceu a todos 0s requisitos
formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, o termo de referéncia por motivo
superveniente precisa passar por adequagOes para melhor atender as finalidades da administragéo, a

fim de atender o interessa publico bem como a oportunidade e conveniéncia administrativa.

Dessa forma, considerando as circunstancias faticas, nao tendo o processo licitatorio
produzido qualquer efeito juridico que vincule a administrag¢do, o procedimento licitatorio pode ser
revogado em qualquer uma de suas etapas ou anulado até mesmo apos o regular encerramento de

certame homologado.
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Assim, entendo que os fatos que ensejaram a suspensdo do processo de licitagdo por
parte do TCM/PA edital, considerando que eventuais falhas na fase de planejamento da licitacao
macularia todo processo, no entanto se fundamenta a medida anulatoria se de fato possivel

irregularidade na pesquisa de pregos.

Neste caso, ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacao,

suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagao,
de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder

ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

De todo modo, quanto forem constatados vicios que ndo permitam a convalidacao do
ato ou do procedimento viciado, a anulagdo se impoe. Portanto, a anulagdo, necessariamente,
decorre de um poder-dever da Administragdo em desfazer determinado ato quando constatado

eventual vicio.

111 - CONCLUSAO

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a Anulagdo do certame torna-se
obrigatdria, haja vista ser uma das funcbes da Administracdo Publica resguardar o interesse publico,

e o erario publico de despesas comprovadamente inoportunas e inconvenientes.

Pelo exposto, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, a decisdo de revogar ou anular uma
licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovagédo
do procedimento, isto €, para sua homologacgéo, reservada tambem a possibilidade do Judiciario
anular o certame desde que provocado por quem tenha legitimo interesse para agir.

No caso, considerando que se trata de ato de oficio, ciente dos fatos que ensejaram a
suspensdo do certame, este parecerista opina pela anulagdo do pregédo eletronico em razdo dos
possiveis erros constatados.

Sugiro seja dado publicidade ao ato, com a sua respectiva publicacao.
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E importante destacar que a presente recomendagao n&o vincula a decisio superior. Apenas
faz uma contextualizacdo fatica, fornecendo subsidios & autoridade correspondente, a quem cabe
analise desta e profericdo de sua decisao.

E o Parecer, SMJ.

Abaetetuba/PA, 09 de maio de 2023.
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