ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 15.226/2014 ,
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 003/2014 - PMM QONGEM D)_rq
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO = SEMAD <
OBJETO: CON CAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS C,
PARECER N° 12014 - CONGEM Fls. &
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Trata-se da andlise de processo de contratago direta por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO

em tramite sob o n° 003/2014 - PMM (Processo Administrativo n® 15.226/2014), requerido pela Secretaria
Municipal de Administragdo = SEMAD, objetivando a contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, tendo como objeto a prestagdo de servigos e a venda de produtos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, tendo sido instruido com a
seguinte documentag&o:

e Solicitag@o de abertura de procedimento licitatorio, informando que ja foi celebrado o quinto termo

aditivo a0 contrato celebrado com a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, cuja

vigéncia esta prestes a atingir o limite legal de sessenta meses — Memo n° 2147/2014 (fl. 02);

e Declaragdo subscrita pelo Secretério Municipal de Administragdo, atestando que a despesa ndo

comprometera o orgamento de 2014, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o

PPA e a LDO (fl. 03);

e Extrato de especificagdo das dotagdes orgamentérias referentes ao exercicio de 2014 (fi. 05);

« Documentagéo referente a habilitacao juridica da EMPRESA BRASILEIRA DE GORREIOS E

TELEGRAFOS (fls. 07/18);

e Documentagdo referente a regularidade fiscal e trabalhista da EMPRESA BRASILEIRA DE

CORREIOS E TELEGRAFOS (fls. 19/34, 108 e 135);

e Informagéo de reajuste dos valores das tarifas dos servigos postais e telegraficos prestados pela

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - Oficio Circular n° 939/2014-

SCOA/GEVEN/ECT/DR/PA (f1. 37);

¢ Copia das Portarias MF n° 466, de 10/06/2014 (estabelece as estruturas e valores tarifarios de
referéncia para 0s servicos postais e telegraficos nacionais e internacionais) e n® 245, de 03/06/2014
(reajusta as tarifas dos servicos postais e telegréficos, nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT) - fls. 38/39;

e Primeira minuta do Contrato Mltiplo de Prestago de Servigos e Venda de Produtos (fis. 44/53) e

respectivos anexos (fls. 54/103);

e Autorizago do Prefeitc Municipal para abertura do procedimento licitatorio (fi. 104);

¢ Portaria de constituicéo e composicdo da CPL/PMM (fls. 105/106);

e Comprovante de protocolo/cadastro do processo (fl. 107);

« Despacho da CPL/PMM, contendo recomendagdes a SEMAD (fls. 109/113);

¢ Segunda minuta do Contrato Miltipio de Prestagéo de Servigos, de acordo com as corregGes

recomendadas pela CPL/PMM e acompanhada das tabelas contendo os valores dos servigos postais a

serem prestados (fls. 116/132);

o Memorando n° 610/2014-PROGEM, indicando recomendacfes a serem cumpridas pela SEMAD (fl.

134); e
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e Parecer Juridico n° 837/2014-PROGEM, favoravel a ¢ trata?é‘da'%ﬁbR SA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS (fls. 138/140). ABD. 2014

Apés anélise do presente procedimento, observamos 0 seguirt§=-Responsivel

Cuida-se da contratacdo direta por inexigibilidade de lic&aqéo da EMPRESA BRASILEIRA.DE"
CORREIOS E TELEGRAFOS, tendo como objeto a prestagéo de servicos e a venda de produtos.

A solicitagdo da presente contratagdo veio acompanhada de justificativa, qual seja, proximidade do
término da vigéneia do contrato firmado com a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, bem
como necessidade de dar continuidade aos servigos postais prestados pela aludida empresa.

Ademais, f0| informado que o valor anual estimado para a contratagao solicitada corresponde a R$

~100.000,00, de acordo com o quantitativo utilizado mensaimente pela administragao.

Pois bem. Nos termos do §1° do art. 4° do Decreto Federal n® 8.016, de 17/05/2013, “a ECT fera
exclusividade na exploragéo dos servigos de que tratam 0s incisés I 'a lll do caput do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22
de junho de 1978, conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituicdo”.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 6.538, de 22/06/78, dispbe em seu art. 9°, caput, que “séo exploradas
pela Uniéo, em regime de monopblio, as seguintes atividades postais: | - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicéo, para o exterior, de carta e cartdo-postal; Il - recebimento, fransporte e entrega,
no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de comespondéncia agrupada; e Il - fabricagdo, emissao de
selos e de outras formulas de franqueamento postal’. ‘

Observa-se, pois, que a_EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS detém a

exclusividade na exploracéo das atividades postais listadas no art. 9° da Lei Federal n® 6.538/78, evidenciando-se,

assim, a inviabilidade de competicéo para a contratacdo de tais servicos.

Por conseguinte, resta configurada a hipotese de inexigibilidade de licitag@o prevista no art. 25, | da Lei
n°® 8.666/93.

Contudo, cumpre-nos asseverar que aiém das atividades postais descritas no caput do art. 9° da Lei
Federal n° 6.538/78, a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS explora outros servigos, sobre
os quais n3o detém o monopolio. Nesse caso, sera plenamente viavel a competido, de modo qué ndo restara
justificada a contratag&o direta por meio de inexigibilidade de licitagéo, com base no art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, a par das consideragdes acima, recomendamos que a presente contratagao direta tenha
como objeto apenas os servigos postais previstos no caput do art. 9° da Lei Federal n® 6.538/78, sob pena
se ser caracterizada indevida a inexigibilidade.

Apenas para ilustrar a recomendagdo acima, citamos como exemplo o envio de mercadorias e/ou
documentos através do servico de “sedex”. E que nesse caso, varias outras empresas do mercado desenvolvem
atividade similar e diante da possibilidade de competigdo entre elas, resta afastada a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo em questao.

Para a pretendida contratagdo através de inexigibilidade de licitagdo, necessario se faz o cumprimento
dos requisitos legais previstos no art. 26, § Unico, incisos Il e il da Lei n® 8.666/1993. Assim, foi devidamente

justificada nos autos a razao para a escolha do fornecedor, que in casu, se confunde com o proprio fundamento da
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inexigibilidade de licitagdo, qual seja, exclusividade na exploragéo dos servigos postais. m j
Além disso, os pregos a serem pagos pelos servigos contratados foram justificados, regis Qe

os respectivos valores foram fixados através das Portarias MF n°s 245 e 466/2014, cujas respectivas copias foram
juntadas aos autos.

Portanto, foram preenchidos os requisitos exigidos no art. 26 da Lei n° 8.666/33.

Quanto a habilitagdo da EMPRESA BRASILEIRA DE corrioS E TELEGRAFOS, ficou comprovada
através dos documentos e certiddes acostados aos autos, ressaltando-se que a mesma goza de imunidade

tributaria reciproca, segundo os termos dispostos no art. 12 do Decreto Federal n° 509, de 20/03/1969, bem como
da decisdo prolatada pelo STF nos autos do Agrav'o de Instrumento n® 4566.824-2.

Em se tratando de inexigibilidade de licitagao, impde o capuf do art. 26 da Lei n® 8.666/93 que as
situagbes de inexigibilidade previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a auforidade
superior, para fins de ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
éc;ndigéo para eficacia dos atos.

Nesse caso, recomendamos a adogao das providéncias legais transcritas acima.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendacdes e providéncias legais registradas no

presente parecer, ndo vislumbramos nenhum obice ac prossequimento do feito,

A apreciagdo e aprovagao pelo Controlador Geral.
Maraba/PA, 11 de agosto de 2014
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De acordo.
A CPL/PMM para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
Apés, retornem novamente para fins de empenho da despesa. ULISSES Ao e fomma chatalnor
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Controlador Geral do Municipio
Portaria n° 015/2013-GP
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