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PARECER N° 11/2025/CMNR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 006/2025-CMNR
INTERESSADO:CAMARAMUNICIPALDENOVOREPARTIMENTO.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N¢ 6.2025-004-CMNR
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1. Relatorio

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SOFTWARE E
LICENCA DE USO DE SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
NAS AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO
DO E-CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA
PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI
COMPLEMENTAR  N° 131/2009 (LEI DA
TRANSPARENCIA) E LEI N° 12.5272011 (LEI DE ACESSO
A INFORMACAO) E GESTOR DE NOTAS FISCAIS
ATENDENDO A IN TCM/PA N° 11/2021 (DISPONIBILIZAR
NOTA FISCAL, NOTA FISCAL ELETRONICA OU CHAVE
DE ACESSO CUJOS DESTINATARIOS SAO ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA) PARA
ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO/PA-INEXIGIBILIDADE-POSSIBILIDADE
- PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 74, I, DA
LEI N° 14.133/21.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a

contratacao de empresa especializada para locacao de software e licenca de uso de sistema

de gestao publica nas areas de contabilidade publica (geracao do e - contas TCM/PA) com

transparéncia publica de dados prevista pela lei complementar n° 131/2009 (lei da

transparéncia) e lei n° 12.5272011 (lei de acesso a informacdo) e gestor de notas fiscais

atendendo a in TCM/PA n® 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletrénica ou

chave de acesso cujos destinatdrios sao 6rgaos e entidades da administragao publica) para

atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA, mediante processo de

Inexigibilidade de Licitagao, conforme justificativa e especificagdes constantes do Projeto

Basico, Edital e seus anexos.
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Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

a) Despacho protocolar interno, solicitando autorizagao para abertura de processo
administrativo;

b) Documentode formalizagao da demanda;

) Autorizagao para abertura de processo administrativo;

d) Termo de instauragao de processo administrativo;

e) Pesquisa de prego para prestacdo de servigos, com o0s respectivos contratos
pesquisados;

f) Mapa de apuragao de preco médio;

g) Estudo técnico preliminar;

h) Mapa de risco;

i) Termo de referéncia com suas especificagdes minimas e quantitativos;

)] Despacho protocolar interno com pedido de dotacdo orgamentdria e manifestacao
e recursos or¢amentario;

k) Declaragao de existéncia de créditos or¢camentarios;

1) Justificativa de inexigibilidade de licitagao;

m) Declaragdo de adequagao orcamentdria e financeira com autorizagdo para
realizacao de procedimento de inexigibilidade de licitacao;

n) Portaria de nomeagao do agente de contratagao e equipe de apoio;

0) Termo de autuagao do processo administrativo;

p) Minuta do contrato;

q) Oficio n® 001/2025 - Apresentacdo de documentos e proposta comercial
consolidada;

r) Juntada de documentos de habilitagao e proposta;

r.1) Proposta precos;
r.2) Termo de uso do software ASPEC;
r.3) Consolidagao do contrato social e sua alteracao;

r.4) Termo de autenticagdo — registro digital; CANDID Assinado de

forma digital
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JUNIOR: ELMN?OR:915834
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2025.03.06
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r.5) Documentos pessoais;

r.7) Atestado de capacidade técnica;

r.8) Balanco patrimonial;

r.9) Certidao nada consta de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial PJ 1°
Grau;

r.10 ) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;
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r.11) certidao positiva com efeito negativo de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da uniao;

r.12) Certidao negativa de débitos estaduais;

r.13) Certidao negativa de débitos de tributos municipais;

r.14) Certificado de regularidade do FGTS - CREF;

r.15) Certidao negativa de débitos trabalhistas;

r.16) Certidao especifica que consta Cadastro Estadual;

r.17) Alvara de funcionamento;

r.18) Declaracdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da
CF/88;

r.19) Processo de inexigibilidade de licitacao.

E a sintese do necessario.

2. Apreciagdo juridica

21 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Apresente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133,

de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

CANDIDO
LIMA
JUNIOR:91

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico

Assinado de forma 9@ Administracao devera:

digital por
CANDIDO LIMA

JoNIOR915834543 T - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

583454349 200520250306 atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e

deforma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
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indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, naforma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

EnunciadoBPC n 27:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de faze-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagodes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do o6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. Ele se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada aquem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 - Limites e instancias de governanca

No presente caso, o valor da contratacdo é de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais). Por sua vez,0 Ordenador de Despesas autorizou a contratagdo, o que atende ao

disposto na Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Reiteramos que nao é papel do orgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos.

3 — da justificativa

Considerando a necessidade inerente a atividade da Administracao Publica de
manter a transparéncia publica, com o objetivo de ampliar os mecanismos de fiscalizagao,
por parte da sociedade, dos recursos publicos recebidos e garantir o acompanhamento de
sua devida e efetiva aplicacdo nos fins a que se destinam, torna-se essencial a manutengao
de um servigo informatizado de acesso e disponibilidade das informacgdes e prestagao de
contas em tempo real nos portais do Tribunal de Contas dos Municipios, Portal da
Transparéncia, entre outros meios de fiscalizagdo, em atendimento as normativas e

legislacao que regem a matéria.
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Nesse sentido o setor contabil em decorréncia de sua demanda, necessita de um
mecanismo que agilize o cumprimento de tarefas, sempre tentando atingir o seu objetivo

primordial, o interesse publico.

Para tanto, requer-se um sistema que atende aos padrdes de prestagao de contas de
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, cuja execugdao requer

procedimentos informatizados.

4. Da fundamentacao juridica

Como dito alhures trata-se de tem por finalidade a contratacio de empresa
especializada para locacao de software e licenga de uso de sistema de gestao publica nas
areas de contabilidade publica (geragao do e - contas TCM/PA) com transparéncia publica
de dados prevista pela lei complementar n°® 131/2009 (lei da transparéncia) e lei n°
12.5272011 (lei de acesso a informacao) e gestor de notas fiscais atendendo a in TCM/PA
n® 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletronica ou chave de acesso cujos
destinatdrios sao 6rgaos e entidades da administragao publica) para atender a Camara

Municipal de Novo Repartimento/PA.

Pois bem, o primeiro ponto a ser debatido é sobre a dispensa lato sensu do
devido processo licitatdrio. As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagao
de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
da Republica de 1988 e da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licita¢des). Como bem disserta o

eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagao visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de

realizarem o negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados
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ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p.
158). Nesse norte, a realizacao da licitacdo €, em regra, conditio
sinequa non para a consecucao da contratagao publica. Com efeito,
¢ preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa
ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condicoes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para realizagdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagao dos principios basilares que regem
a Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput da CF/88. Excepcionalmente, em
situagdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n® 14.133/2021,

autorizando a Administragao a realizar contratagao direta, sem licitagao. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacgio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sO possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

(..)

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracao
comprova que o servico a ser prestado s6 pode fornecido por empresa com notdria
especializacdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a

impossibilidade de competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade

juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
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instrugdo processual, a qual serd orientada por Lista de Verificagdo especifica para a

hipotese de Contratagao Direta realizada nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagao
c/c as declaragdes postas, a administracdo justifica tecnicamente que os
produtos/servigos a serem contratados através da contratacdo direta em tela sdo os

unicos a atenderem a necessidade da Administracao.

Contudo, vejamos alguns pontos que devem ser observados. A presente
manifestacao referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais e garantir
diretrizes prévias para a instrugao de processos administrativos relativos a contratagao de
empresa especializada para locagao de software e licenca de uso de sistema de gestao
publica nas dreas de contabilidade publica (geracdo do e - contas TCM/PA) com
transparéncia publica de dados prevista pela lei complementar n° 131/2009 (lei da
transparéncia) e lei n°® 12.5272011 (lei de acesso a informacado) e gestor de notas fiscais
atendendo a in TCM/PA n® 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletronica ou
chave de acesso cujos destinatdrios sdo érgaos e entidades da administragao publica) para

atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 2% inciso V, a Lei n® 14.133/2021 trouxe
previsao da aplicagao de suas normas a “servigos técnico-profissionais especializados”, de

logo, atraindo o estatuto licitatdrio para o objeto paradigma.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, existe a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional também reconhece a
existéncia de excegOes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na

legislacao.

Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais

que permitem a Administragdo Publica realizar contratagdes diretas, sendo nas hipdteses
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em que o procedimento licitatdrio é dispensado (art. 75) e naquelas em que ele é inexigivel

conforme dispoe a Lei n®. 14.133/2021.

A presente manifestacdo referencial, conforme alhures destacado, limitar-se-a a
hipdtese de contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos
especializados que s6 possam ser fornecidos empresa comercial exclusiva, para os fins

pretendidos, termos do art. 74, inciso III, “c”, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatério, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de competicao, e,
consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacdes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notoria especializagdo na 4rea,

podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo.

Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notoria especializagdo exigido na Lei nado é a
especializagdo comum, mas a especializagdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagao, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacao dos

servigos contratados, motivo pelo qual nao se verifica vidvel a competigao.

A notdria especializagdo nao se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco hd necessidade de exposi¢ao publica da entidade prestadora do servigo. Tal
caracteristica é principalmente do corpo técnico, nao devendo se confundir fama com

notoria especializagao.
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Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja,
ndo se faz necessdrio que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a
realizam com tragco eminentemente subjetivo, em razao do que, repita-se, a inexigibilidade

tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

E preciso tratar da necessidade de ainda se demonstrar a “singularidade” do
servigo especializado, tendo em vista que, a exemplo do que ja ocorrido na Lei n®
13.303/2016 (Lei das Estatais), foi eliminada a expressdao de “natureza singular” com o

advento da Lei n® 14.133/2021.

Em suma, a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei Nacional n® 14.133/2021) foi
omissa quanto a necessidade de demonstracdo da singularidade das serventias,
porquanto seu art. 74 estabeleceu que € inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial, dentre outros casos, na contratacdo de servigos que sé possam

ser fornecidos por empresa comercial exclusiva.

A omissdao levou alguns doutrinadores a defender o fim da necessidade da
evidenciagao da singularidade nas contrata¢des diretas mediante inexigibilidade. Apesar
de corrente doutrindria nesse sentido, ha se observar a necessidade, ao menos durante o
prazo de vigéncia deste opinativo, de se preencher o requisito da singularidade, mesmo

que indiretamente no arcabougo da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias: 1) os servigos sao especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e
o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas; 2) os servigcos apresentam complexidade técnica e devem ser
feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que
nao podem ser mensurados por critérios objetivos; e 3) os servicos nao devem ser

padronizados, basicos e convencionais.
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Com efeito, a demanda ¢ singular quando possui peculiaridades que as
diferenciam das demandas padrao, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada
pode gerar a administragao publica € especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente

exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranga juridica e
hermenéutica, sobretudo no contexto de transi¢cao de regimes licitatdrios, vivenciado em
nossa atualidade. Superada a possibilidade juridica do pleito, ¢ imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da LLC.Quanto a

exclusividade do fornecedor, dispde o art. 74, §3°, da Lei n°® 14.133/2021:

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicac¢des,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacao do objeto do contrato.

4.1 - Limites e instancias de governanca

No presente caso, o valor da contratacdo é de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais). Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou a contratagao, o que atende ao
disposto na Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC).
Reiteramos que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

4.2 - Avalia¢ao de conformidade legal
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O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os Orgaos competentes da

Administracdo devem

instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgaos da Administragio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servigos e de licitagOes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagao de
bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos
e obras, admitida a adogao do catdlogo do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de

modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada

as iniciativas mais atua

lizadas dos drgaos que detém competéncias regulamentares. Nesse

sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista

de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, que na auséncia de criagao de
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uma especifica do Ente Municipal pode adotada pelo municipio com a devida
regulamentacdao.  Referidos  documentos estao  disponiveis no  endereco

https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/list

as-de-verificacao.

No caso vertente nao foi realizada a avaliagao de conformidade legal com base nos
elementos acima descritos, razao pela qual recomendamos ao 6rgao assessorado que

instrua os autos com a lista de verificagao nas proximas licitagoes.

4.2 - Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracado devem ser
especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e para a aquisigao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.

14.133, de 2021, c¢/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais

(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagio a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acgdes de sustentabilidade. O odrgao
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso

concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua
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aplicagio. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das ag¢des de

sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que

consumam menos recursos naturais na sua produgéo.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido ou ser executado (em se
tratando de obra), recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do Catédlogo de Materiais
Sustentadveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens

de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

Acresca-se que € obrigacdao do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo

Tribunal de Contas da Uniado, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagao administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios. Em sintese, no
tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel deverao ser tomados os

seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagao ao
objeto da contratagao pretendida, como especificagao técnica do

objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial
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b)verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame; e,
c) verificar o alinhamento da contratagao com o Plano de Gestao de

Logistica Sustentavel.

Cabe ao orgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e obra/servicos a serem contratados. Se a
Administracao entender que a contratacao nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as especificagoes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢ao em

dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

a. Os orgaos e entidades que compdem a administragao publica
sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas
fases de planejamento, selecao de fornecedor, execucao contratual,
fiscalizagdo e na gestao dos residuos sélidos;

b. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagoes publicas devera ser justificada
pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
a indicagao das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

c. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal
encarregados de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio
de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniao.

Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensao
da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacao ao

desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar.
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No caso em apre¢o nao houve mengao se a prestacao de servigo pela contratada

pode ou nao causar

algum tipo impacto ambiental, assim, deve-se, nas proximas

licitagdes, atender com mais detalhamento e profundida sobre a tematica. ASSIM

RECOMENDAMOS.

4.3-Planejamento da contratagio: Fase Preparatdria

A Lein® 14.133,

de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes

anual de que trata o

inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis

orcamentdrias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadologicas e de

gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18 da Lei

n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condigdes de execugao e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;
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IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do or¢camento da

licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagao pressupde que a prdpria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.
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Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das
licitagOes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos

abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢ao do processo
licitatorio deve revelar esse encadeamento ldgico. Alguns dos elementos serdo abaixo

examinados.

4.4 - Estudo Técnico Preliminar — ETP

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante ou a equipe de
planejamento da contratacao elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar
de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em tltima instancia, ao préprio
orgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no art.

18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Assim o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengao a
demonstragao do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.O
artigo 18, § 1%, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
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técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricado da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsao da contratagio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdOmica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao

previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto a
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capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a

serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragdo municipal
observar, como parametro enquanto nao regulamentar o tema em ambito, as regras
constantes da Instrucdo Normativa Seges/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde
sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢ao de bens e a
contratagdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, naquilo que couber.

No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou e acostou ETP, porém
apresenta-se com algumas deficiéncias, devendo para tanto ser aprimorado na proxima
licitacado de modo a contemplar integralmente as exigéncias legais e normativas, sendo
conveniente ressaltar que observar o cumprimento pleno das exigéncias dos incisos IV, V
e VI. Porém com fulcro no Principio da Instrumentalidade das Formas e do Formalismo

Moderado prevejo que o ETP acostado atende a substancia do ato.
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4.5 - Descricao da Necessidade da contratagao

A identificagao da necessidade da contratacao € o primeiro aspecto a ser abordado
em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos
pelos quais determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade
final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do drgao ou

entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigagao inicial € expressamente demandada no art. 18, I e §1%, I da NLLC,
ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio
da qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob
outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a

frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos
da prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, preve
os requisitos da contratagdo no seu inciso IIl, enquanto o levantamento de mercado

(quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricao da necessidade de contratacao deve conter manifestacao
acerca da essencialidade e interesse publico da contratagdo, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
contratagao e se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).
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Feito esse registro, é certo que nao cabe ao Orgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razoes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgao juridico é
recomendar que essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o érgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou

entao a aperfeigoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o drgao
descreveu a necessidade administrativa, mesmo que de forma suscinta, o que de plano,
pela natureza do objeto se afere o cumprimento da demonstracdo da necessidade de

contratagao.

4.6 - Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar
solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solu¢do para atender a necessidade
administrativa ou entao novas metodologias de execucao/contratagdao que gerem ganhos

de produtividade ou economia para a Administragao.

O artigo 9% 1II, “a” a “d” da Instrugao Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto
de 2022 do Governo Federal, exempli gratia, indica algumas opgdes para realizar essa
busca e o art. 12 estabelece que “os drgaos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP
Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que

possam se adequar a demanda da Administragao.”

Ja o art. 44 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova a
avaliacao dos custos e beneficios das opg¢des de compra e locagao de bens, quando ambas

as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa
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no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de

vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagoes
anteriores sao as mais aptas a satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual for a

solugao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o drgao realizou a busca por
solugdes de mercado, aponto contratos firmados com outros &rgaos publicos,

demonstrando assim atender ao preceitos legais ora exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021.

4.7 - Definicao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entao a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa € propiciar que a prépria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao, por
meio da descrigao, possibilitar que todos os fornecedores da solugao escolhida venham a

saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a
um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou
singela poderd ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragao, frustrando a finalidade

da contratacao.
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De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem
interferir na contratagao, sendo certo que a definicao do objeto, modelo de execugao e
gestao do contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverao ser
inseridos na especificagao do objeto sempre que obrigatdrios, encontrando-se orientagoes
juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU que deve ser

usado como parametro para o Entes Municipais.

No que tange as consideragoes técnicas, a especificagao do objeto deve considerar
as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,

resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndao poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragdao, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢iao

indevidamente.

Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado esta
contemplado no catdlogo eletronico de padroniza¢do de compras, servigos e obras, que no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional deve ser
conforme Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o 6rgao nao

definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

4.8 - Demais aspectos ligados a defini¢ao do Objeto

4.8.1 Quantitativos Estimados

Av. Arapongas Qd 30, n® 16 E-mail: cmnr.pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br
68473-000 — Novo Repartimento-PA Telefones: 94-3785-1190, 3785-0185 e 3785-0356



CAN Dl DO Assinado de forma

digital por CANDIDO *
LIMA LIr?AA ;»‘1 [~
. JUNIOR:91583454349 5
JUNIOR:915 Dados: 2025.03.06 S,
83454349  09:28:52-0300 Poder Legislativo

Camara Municipal de Novo Repartimento

Uma vez definido o objeto licitatdrio, a Administragdo deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugao escolhida. Evidentemente, a propria escolha da
solugao pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os
calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a

decisao entre as opgoes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicgdlo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagao, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um
ponto objetivo, de maior verificagao e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memodria e a

documentagado correspondente podem estar menos acessiveis.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no
caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado

dispositivo.

Por fim, convém observar que a adoc¢ao de or¢amento sigiloso nao conduz ao sigilo
dos quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos

quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questoes
técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previsdao idonea dos quantitativos estimados para
a licitagao e verificar se hd suporte documental coerente com aquele que é exigido pela

legislagao para a fase interna da licitacao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo se

encontra suficientemente demonstrada.
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4.8.2 Parcelamento d

o objeto da contratacao

Geralmente, as aquisi¢coes da Administracao Publica devem atender ao principio

do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de

2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especificagOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa

estimada com a prevista no orcamento.

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao alguns

critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos

os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a

concentracao de mercado.
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Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade
de parcelamento do objeto, conforme situagOes descritas no mesmo art. 40, em seu
paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua: Bens divisiveis sdo
0s que se podem fracionar sem alteracdo na sua substancia, diminuigao consideravel de

valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto é disposto em
um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento,
desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisiveis, o que deve ser

esclarecido pelo 6rgao.

Por outro lado, a disposi¢ao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisi¢ao com instalagao, por exemplo), ou a agregagao de itens em
um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando,

necessariamente, justificativa por parte do érgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta
pelo menor prego global do grupo pode vir a comprometer a selecio da proposta

efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacao de itens isolados e a nao

Av. Arapongas Qd 30, n® 16 E-mail: cmnr.pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br
68473-000 — Novo Repartimento-PA Telefones: 94-3785-1190, 3785-0185 e 3785-0356



Assinado de forma *
CANDIDO digital por CANDIDO \\‘
/
_lj_blvl\ulAOR 9_' 5 JUNIOR:9158345434 A 7
. 9 o]
83454349 Dados: 2025.03.06 Poder Legislativo

Camara Municipal de Novo Repartimento

contratagao de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao comum, por

analogia, as regras dos §§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de

Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitdrios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagao posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracao de sua

vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais

especificos, a serem pormenorizados pelo o6rgdo contratante, mediante justificativa

baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, observa-se que a Administracao pretende promover contratagao

de empresa especializada para locagao de software e licenca de uso de sistema de gestao

publica nas dreas de contabilidade publica (geracdo do e - contas TCM/PA) com

transparéncia publica de dados prevista pela lei complementar n°® 131/2009 (lei da

transparéncia) e lei n° 12.5272011 (lei de acesso a informacgado) e gestor de notas fiscais

atendendo a in TCM/PA n® 11/2021 (disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletronica ou

chave de acesso cujos destinatdrios sdo érgaos e entidades da administragao publica) para

atender a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA

4.8.3

Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros
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De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da
licitagao deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual. Art. 12. No processo
licitatério, observar-se-a o seguinte:

(..)
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo

poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
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planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas

leis orcamentarias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito
na Portaria Seges/ME n°® 8.678, de 19 de julho de 2021 — que deve ser usada como
parametro pelos demais Entes Publicos, dispde sobre a governanga das contratacoes
publicas no ambito de toda a Administracdo Publica federal. Por elucidativo, segue

transcrigao do art. 6% que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:

Art. 6° Sao instrumentos de governanga nas contratagdes publicas,
dentre outros:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagoes Anual;

III - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interagao com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Defini¢ao de estrutura da 4rea de contratagdes publicas.
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Paragrafo tnico. Os instrumentos de governanga de que trata este

artigo devem estar alinhados entre si.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagao
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima

citado.

O Decreto n® 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contrata¢des Anual — PCA
no ambito federal, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagoes, tendo imposto aos orgaos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracao,
até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contrata¢des anual, os

quais conterao todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial e devera ser observado na realizagao de licitacoes e na execugao dos

contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.

No caso concreto, a Administracdo nao menciona a existéncia PCA, contudo,
observa-se ser a Camara Municipal de Novo Repartimento/PA, pertencer a uma cidade
entre pequeno e médio porte, bem como ser o primeiro anos da atual gestdao, o que
dificulta um pouco a aplicacao da novel legislagao licitatoria, o que se mostra aceitavel

devido a auséncia de quadro técnicos de pessoa dopertencente ao érgao contraente.

4.8.4 Analise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende
parcialmente ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021. No Portal de Compras do
Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de

Riscos, que oferece orientagOes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n®

14.133, de 2021.
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E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta
contratagao. Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de inserir
no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6% inciso XVII) e Matriz de Alocagao
de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com
apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da

contratagao. Em caso de duividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

4.8.5 -Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contrata¢do, com indicagao
da observancia do parametro previsto incisos I e II do §1° do art. 23 supra indicado. Além
disso, de se destacar o registro quanto a andlise critica dos valores coletados. O orgamento
estimado da contratagao € tratado no artigo 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que,

para compras, servigos e obra, devem ser observados os parametros:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados puiblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucado do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido

com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde

que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas, apenas como parametro,

as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n® 65, de 7 de julho de 2021 - Unido, que

estabelece o dever de materializacao da pesquisa de precos em documento que contemple,

no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel (is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo  de  valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta

de que dispde o inciso IV do art. 5%

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizacao,

a ser justificada nos autos quando nao observada. Um segundo ponto refere-se ao limite

temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a

evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos

do artigo 5° da Instrugao Normativa n® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos

sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n®° 65, de 2021, que deve

ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser
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analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores

apresentados".

No caso concreto, houve realizacao de pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, foram priorizados os parametros dos incisos I e II do art. 23, §1° da Lei

14.1333/2021, com justificativa simpldria.

3.8.6 Da Apreciacao da Proposta

Veja que a lei vigente normatiza a apresentacdo de proposta e sua
classificagao,pois regulamenta os casos de classificacao e desclassificagao, senao vejamos,

in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamentoestimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desdeque insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente emrelagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade daspropostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto noinciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdoda exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco
global, osquantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério deaceitabilidade de pregos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme asespecificidades do mercado correspondente.
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§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdao consideradas
inexequiveis aspropostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valoror¢ado pela Administracao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida

ssinado de forma . .. o« . . . .
CANDIDO  geine™” garantiaadicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
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583454349 024029250306 3 diferenca entre este ultimoe o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo comesta Lei.
A norma do §1° verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita

exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

Analisando os itens do edital, denota que houve nomeagao de agente de

contratagao e agente apoio, nesse aspecto o entre contratante seguiu as diretrizes legais.

Ja na fase de julgamento, nota-se que a proposta vencedora foi a da seguinte

empresa licitante:

a) ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, CNPJ 02.288.268/0001-04, com valor
anual R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Atendendo os preceitos do art. 59 da Nova Lei de Licitagoes.
4.8.6 -Da Apreciacao da Habilitacao

Como se ver pela redacdo do art.62 da NLC a habilitagao é a fase da licitagao
emque se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em, in
fine:

I - Juridica;
II — Técnica;
III — fiscal, social e trabalhista;

IV — Econdmico-financeira.

Entdo deve qualquer empresa licitante, para se sagrar vencedora em um certame,

atender os requisitos estabelecidos no edital em conformidade com a lei:
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Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagdes serdo observadas as seguintes

disposigoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das

informacgdes prestadas, na forma da lei;

IT - sera exigida a apresentagao dos documentos de habilitacao apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de

julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das

propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragao de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificagdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢ao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagao, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de
realizagao da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizacdo de

vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitacdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicao da vistoria por declaragao
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do

conhecimento pleno das condi¢oes e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e

horario diferentes para os eventuais interessados.
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Assim se faz mister andlise pormenorizadamente os requisitos de habilitagdo

deforma separada para verificar seu cumprimento conforme o edital pautado na NLL.

4.8.7 - Da Habilitagao Juridica

Quanto a habilitagao juridica das empresas licitantes deve se ater aos preceitos

doart. 66 da NLL:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacao a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando

cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Sendo certo que a habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-
se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para
o exercicio da atividade a ser contratada, € notdrio que a empresa licitante cumpriu tais

exigéncias.

E veja que a empresa vencedora acostou rol documental que atende a exigéncia

albergada ao norte do edital.

4.8.8 - Da qualificacdo técnica

A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional,

conforme art. 67, sera restrita a:

I - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de

CAN DI DO Assinado de

forma digital por
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responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas

II - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
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operacional na execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica

e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

V - Registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for

0 caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢Oes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagao.

Nesse sentido regulamenta o ato convocatorio do referido certame

4.8.9 - Relativa a Qualificacao Técnica:

O edital do certamente assevera que a qualificagao técnica deverd ser demonstrada

com a apresenta¢ao documental.

Nesse caminhar, em andlise a documentagao acostada, veja que houve

cumprimento por parte da empresa vencedora com relagdo a documentagao exigida no

edital.

4.9.0 - Da Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

Ja& o art. 68 preceitua sobre a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, que

assimverbera:

Art. 68. As habilitagcdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a

verificagao dos seguintes requisitos:
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I - a inscricago no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio

eletronico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do

caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacao especifica.

Nessa senda restou regulamentado pelo ato convocatorio do referido certame:

4.9.1 - Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Nota-se também que por parte da empresa vencedora houve satisfatoria

comprovacao quando sua regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, em observacdo a documentagdo acostada, veja que houve cumprimento

porparte da empresa declarada vencedora.

4.9.2- Da Habilita¢ao Economico-Financeira

O art. 69 da norma regulamente a habilitacdo econdmico-financeira, que assim

verbera:
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdOmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte

documentacao:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo

licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢dao de sua capacidade economico-

financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econoémico-financeira suficiente para o

cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha

menos de 2 (dois) anos.

Logo, nesse sentido o ato convocatdrio do referido certame, regulamenta quais os

documentos comprovam a qualificagao econOmico-financeira:

Prevejo, assim, em observagao a documentagao acostada, que houve cumprimento

por parte da empresa declarada vencedora, a qual nao consta pendéncias.
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Assim como previsto na Lei de Licitagdes no art. 69, inciso II, o edital também
exigiu certidao negativa de feitos sobre faléncia:
Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao

econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
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demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

Assim por forca do disposto no art. 69, II da Lei no 14.133/21, nao ha oébice para

queo edital da licitagao exija “Certidao negativa de feitos sobre faléncia”.

Porém, a exigéncia deste documento nao deve inabilitar, automaticamente, a
empresa que apresente uma certidao positiva. Conforme publicado na edi¢ao de outubro
de 2018 da Revista Gestao Publica Municipal, o Superior Tribunal de Justiga assentou que
“a interpretagao sistematica dos dispositivos das Leis 8.666/1993 e 11.101/2005, leva a
conclusao de que é possivel uma ponderagao equilibrada dos principios nelas contidos,
pois a preservagao da empresa, de sua fungao social e do estimulo a atividade econdmica
atendem também, em ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a

manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores”.

Para o STJ, é justamente em virtude do objetivo da recuperacdo judicial que o
poder publico nao pode impedir, automaticamente, as empresas que se encontrem nesta
situagdo de participar dos procedimentos licitatorios. Ou seja, a exigéncia de apresentacao
de certiddo negativa de concordata deve ser compatibilizada com os objetivosda

recuperacao judicial de manter a fonte produtora, o emprego e os interesses dos credores.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que a exigéncia editalicia de

certidao negativa de faléncia ndo obsta automaticamente a participagao de empresas que
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se encontrem em recuperagao judicial, desde que a organizagdo demonstre a viabilidade
econdmica e financeira de cumprir o contrato. Ademais, conforme Parecer da Advocacia-
Geral da Unido, “caso a certidao seja positiva de recuperacao, cabera ao érgao processante
da licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperacao ja teve seu plano
de recuperagdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005. Se a
empresa postulante a recuperagao nao obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndao ha
demonstracao da sua viabilidade economica, nao devendo ser habilitada no

certamelicitatorio”.

Nessa senda de debates verifica-se que no caso em apreco que sequer existe
processo de faléncia ou concordata é crivel que a mera existéncia de ag¢des judiciais por
procedimento comum obste uma empresa do exercicio de sua fungdo social por

inabilitagdo em processos licitatdrios.
4.9.3 - Da Homologacao

Diz a norma do art. 71 da NLL que “Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera

encaminhado a autoridade superior, que podera:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou mediante provocagao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Dessa forma deve o processo ser remetido para homologacao do ordenador

dedespesa para que torne uma das decisdes encartadas no artigo supra.

5 Da conclusio
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Poder Legislativo
Camara Municipal de Novo Repartimento

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicose o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela homologacao

do presente processo licitatorio, desde que sejam cumpridas as recomendacdes a seguir

delineadas:

Recomendacoes:

a) Realize as publicagdes dos atos administrativos conforme comando

do art. 54 da Lei 14.133/20211;

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas acima e ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII,
da Lei de Processo Administrativo (Lei no 9.784, de 1999), e conforme ja alertado
nasconsideragdes preliminares desta manifestacao, serd possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagao

desta unidade juridica.

Novo Repartimento/PA 06 de margo de 2025

Assinado de forma

CANDIDO LIMA digital por CANDIDO
LIMA
JUNIOR:915834 ; ji0r 01583454349

54349 Dados: 2025.03.06
09:16:09 -03'00"

Candido Lima Junior
Portaria n® 019/25-CMNR
Assessoria Juridica
OAB/PA 25.926-A
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