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PARECER N° 071/2020

DISPENSA DE LICITACAO N° 030/2020
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACA

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

ASSUNTO: PARECER - PEDIDO DE C.NTRA’I‘ACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO CONCERTO DO APARELHO DE RAIO-X.

Senhor Prefeito.
Senhor Pregoeiro.

RELATORIO
O senhor pregoeiro deste municipio encaminha o memorando
n°112/2020-SESMA, da lavra do senhor Secretario Municipal de Satide, onde este pugna ao senhor
Prefeito Mun1c1pal autorizacio para a contratacao da empresa TECNOMEDICA COMERCIO E
ASSISTENCIA HOSPITALAR LTDA-ME, devidamente inscrita no CNPJ n° 37.380.565/0001-51,
com a empresa autorizada pela fabricante do equipamento, cuja documenta¢ao comprova ser a
tnica da regiao da marca PHILIPS.

De acordo com o pedido de contratagdo de servicos anexos, a
secretaria municipal de satide requereu o servico da empresa com fins de manutencio do aparelho
de RAIO-X, modelo compacto 500 S/N, 0160.000.0139, com revisdo geral e manutencio corretiva
e recuperacao das pecas — PCBA 00146-Vo1-Ro32, Placa mae S_220wts, pcha 00148-vo1-roo
Placa de poténciapinel polocarbonato compacto plus universal e Cap. Eletrol. Raial 4700MF/350V.

Por fim, assevera que o artigo 196 e 197 da Constituicdo
garantem a populagao e impéem ao poder publico o direito a todos de ter uma satide com as
minimas condigoes:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua promocao,
protec¢ao e recuperacgao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo
sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Pois bem, como sendo dever deste municipio fornecer uma
satide de qualidade para nossa populagao, e pelo fato de que o aparelho de RAIO-X e imprescindivel
para detectar traumas Osseos e demais anomalias, bem como que nossa licita¢io por uma
consequéncia natural da burocracia da lei 8.666/93, demorara um tempo do qual nao temos o
pedido aqui tem supedaneo fatico e juridico.

E o relatério. Passo ao parecer.

DO DIREITO
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Justifica-se a dispensa de licitagdo para a contratagao de
locacio do mencionado imével, nos termos do art.24, IV, da Lei 8.666/93, que passo a transcrever:

“Art.24 — E dispensavel a licitacao (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢ao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situag¢ao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorroga¢ao dos respectivos
contratos;”

E patente o prejuizo social e econémico, a satide publica entre
outras areas que a falta deste equipamento pode causar.

A Constituicao Federal de 1998, no capitulo que trata das
disposicoes gerais acerca da Administragio Publica, estabelece no Art. 37, inciso XXI que as obras,
servicos, compras e alienagoes, ressalvados os casos especificos em lei, serdo contratados mediante
prévio processo de licitagdo publica, em que seja assegurado o atendimento ao principio da
igualdade de condigtes a todos os concorrentes, prevendo clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos expressos em lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia de
cumprimento das obrigagées.

Ocorre que, como toda regra ndo pode possuir um carater
absoluto, também nio ¢é diferente no caso das licitagbes, cuja lei 8.666/93 em seus artigos 24 e 25
fixam algumas situa¢oes que viabilizariam a contratagao direta, haja vista razoes de relevante
interesse publico e/ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como
ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Esta é a licdo de Vera Licia Machado D’ Avila sobre o tema:

“O enfoque, portanto, delimitador da defini¢ao de emergéncia
e urgéncia, parece convergir ao aspecto ‘tempo’, ou seja, a
verificacio de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatéorio, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente  adotadas pelo administrador, pode
transforma-se em resultado danoso as coisas e pessoas,
comprometendo a seguran¢a das mesmas.”(DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. D "AVILA, Vera Lucia Machado. Temas
Polémicos sobre Licita¢oes e Contratos. 3 ed. 1998. Sao Paulo.
Malheiros, p. 91).

A dispensa de licitacio por emergéncia somente sera
admissivel se a contratacio direta for meio habil e suficiente para debelar o risco de d Ness
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sentido, nasce a obriga¢ao de a Administra¢ao compor o nexo de causalidade entre a contratacao
pretendida e a supressdo do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Assim aduz Magal Justen Filho com clareza de verbo:

“Em  ultima  andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratacao devera ser o instrumento
satisfatério de eliminacao do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndao havera cabimento em promover
contratagoes que ultrapassem a dimensao e os limites da
preservacao e realizacao dos valores em risco.”(Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11% ed., Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 239).

Como dito acima, a contratacdo nestes casos necessita de prévia
e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do
meio pretendido para atendimento da necessidade ptblica. A Administracdo deve proceder a
solucao compativel com a real necessidade que conduz a contratacao.

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca
dos pressupostos necessarios a contratacao direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Uniao
mantém o entendimento exarado conforme decisao do Plenario n® 347/94, de relatoria do Ministro
Carlos Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitacdo. Lei
n? 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplica¢ao. 1 — que
a situa¢ao adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade ptiblica, nao se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela nao possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente ptiblico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situa¢do; 2 — que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situa¢ao decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a satide ou vida de pessoas; 3 — que o risco,
além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente
e especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivagao, por
meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificacoes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a
conclusao de que a contratacao direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia tera
assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano
o qual pretende combater, bem como a comprovacao técnica de que o objeto a ser adquirido por
meio da dispensa é essencial para a diminui¢ao ou inocorréncia do prejuizo.
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Por oportuno cabe ressalvar que o subscritor desta peca nao
detém habilitacao técnica capaz de aferir quais sdo os meios mais adequados para o enfrentamento
do problema, com o consequente afastamento do risco causado. Todavia, o requisitante é o
Secretario de Educacdo sendo que tal 6rgao deve possuir profissionais técnicos habilitados a
confirmar a decisiao do agente politico, ndo competindo a este 6rgao de assessoramento juridico a
analise de tais misteres.

No mais, tendo em vista que na situacao vertente acodem todos
os requisitos mencionados acima (ressalvadas as exceg¢oes técnicas apontadas anteriormente, as
quais deverdo ser analisadas pela respectiva Secretaria), verifico que encontra-se perfeitamente
adequada a hipotese em tela ao dispositivo da lei de licitacao autorizador da dispensa de licitacao,
desde que, é claro, observado o acima mencionado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ¢ o PARECER FAVORAVEL, pela contratagio
direta da empresa TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA HOSPITALAR LTDA-ME,
devidamente inscrita no CNPJ n° 37.380.565/0001-51, com a empresa autorizada pela fabricante
do equipamento, cuja documenta¢do comprova ser a unica da regidao da marca PHILIPS, nos
moldes preconizados acima e nos termos do art. 24, IV da lei n°® 8666/93.

Por fim, ao Ilmo. Sr. Prefeito de Monte Alegre para que,
querendo, ratifique as razoes da justificativa, e proceda a contrata¢io direta mediante dispensa de
licitacao.

E 0 meu parecer
S.M.J.,

Monte Alegre

Assinado de fc digital por AFONSO
AFONSO OTAVIO  eeiomsemmizra
DN: c=Bf ICP-Bi t:
LINS i § u-
M BRANCO), ou=/

Receita
BRASIL:5793614524 e aronso otavio ins

9 BRASIL:57936145249
Dados: 2020.03.20 11:30:17 -03'00'

Praga Tiradentes, n°100, Cidade Baixa—CEP 68.220-000 Fone: (93)533-1147 Fax: 533-1127 M. Alegre-PA 4

E-mail/:motealegrepara@yahoo.com.br



		2020-03-20T11:30:17-0300
	AFONSO OTAVIO LINS BRASIL:57936145249




