Prefeitura de

AGOMINAS

Plantando trabalho, colhendo desenvolvimento

PARECER
REF. Pregdo Presencial-SRP
OBJETO: Contratagdo

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Paragominas, solicitou parecer juridico sobre
a viabilidade de abertura de processo licitatorio, na modalidade de Pregdo presencial do tipo menor
prego por item mediante Ata de Registro de Pregos, tendo como objeto “Contratagdo de empresa
especializada para realizar servigos de manutengdo corretiva com troca de pegas nos equipamentos
instalados na Secretaria Municipal de Educagdo, seus anexos € nas escolas da rede pablica municipal

de ensino(zona urbana, rural e area indigena)”.

Consta no Termo de Referéncia que a contratagdo pretendida ¢ necesséria tendo em vista que
os equipamentos pablicos véo se danificando com o uso continuo, assim imprescindivel a manutengao
dos equipamentos instalados nas Escolas da Rede Piblica Municipal e na Secretaria municipal de

Educagdo, objetivando manter o bem-estar dos alunos e dos servidores.

A Administragdo Piblica deve observar fielmente os principios constitucionais no exercicio de
atividades administrativas, devendo ser respeitados especialmente 0s principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administragiio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagiio pablica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A iniciagdo de uma licitagdo pela Administragio Puablica busca garantir o que se encontra
estabelecido pelos principios constitucionais para poder selecionar a proposta mais vantajosa, de

maneira a assegurar uma mesma oportunidade a todos os interessados.

O processo licitatorio tem como objetivo a contratagdo de servigos ou aquisigdo de materiais
pela administragdo publica, visando melhores condigdes, qualidade e com menor gasto possivel, para
atender o interesse publico. Ressalta-se que a licitagdo ndo pode acontecer de forma sigilosa, sempre

devera ser piiblica, respeitando o direito da publicidade, acessivel a qualquer cidaddo.
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O artigo 1° da Lei n® 10.520/02 afirma que o pregio foi criado para a aquisigdo de bens e
servigos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado”.

No presente caso, a contratagdo podera ser realizada através do sistema de pregdo presencial-
Sistema de Registro de Pregos, visto que se enquadra na legislagdo que regula a matéria, em especial

os dispositivos da lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, publicada no DOU 18.07.2002.

A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempre que

possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP.

Sendo assim, a regulamentagdo dessa modalidade de contratagdo é realizada através do
Decreto n® 7. 892 de 23 de janeiro de 2013, que estabelece as hip6teses em que serd utilizado o sistema

de registro de pregos, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderi ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢gio de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagiio de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de
servios para atendimento a mais de um oOrgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Através do art. 7° do Decreto n°® 7. 892/2013 ficou estabelecido que a licitagdo para registro de
pregos podera ser realizada na modalidade pregdo, do tipo menor prego € precedida de ampla pesquisa

de mercado, vejamos:

Art. 7° A licitagdio para registro de pregos sera realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregio, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002,
e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

Podemos considerar que o sistema de registro de pregos ¢ um procedimento que podera ser

utilizado nas hipoteses previstas pelo art. 3° do Decreto 7.892/2013, com o objetivo de selecionar a
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proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, formando-se uma espécie de cadastro para

eventual e futura contratagdo, quando houver a necessidade de tal contratagdo pela Administragao.

Ressalta-se que quanto as justificativas técnicas apresentadas, ndo esté na seara da Consultoria
avalia-las, pois essa tarefa envolve aspectos de caréter eminentemente técnicos, além de ponderagdo de

conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia exclusiva da Administragdo.

Diante destas circunstancias, de acordo com os principios norteadores do processo de
licitagdo, manifestamos favoravelmente a abertura do processo licitatério na modalidade pregdo

presencial-SRP.

E o parecer. SMJ
Paragominas-PA. 18 de julho de 201 8.

ch(,o vL L Z 0/ "
PAULO SERGIO DE ABREU LOUREIR ﬁ'JN%R
Assistente Juridico
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PARECER JURIDICO
REF. LICITACAO.
OBJETO: Contratagdo

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Paragominas, solicitou parecer juridico
sobre a viabilidade de abertura de processo licitatorio, na modalidade de Pregdo presencial do
tipo menor prego por item mediante Ata de Registro de Pregos, tendo como objeto “Contratagdo
de empresa especializada para realizar servigos de manuteng@o corretiva com troca de pegas nos
equipamentos instalados na Secretaria Municipal de Educagdo, seus anexos € nas escolas da
rede publica municipal de ensino(zona urbana, rural e area indigena)”.

O processo licitatorio ¢ instrumento formal, em regra, obrigatorio para a contratagdo do
Poder Pablico nas mais diversas situagdes, incluindo a concessdo de servigos publicos, a
aquisi¢@o de bens, a contratagdo de servigos, a locagdo de bens, bem como na alienagdo de bens.

Ademais, através do Art. 38 da Lei de Licitagdes ¢é disciplinado sobre a necessidade da
manifestagdo Juridica com respeito a formalizagdo do edital e da minuta do contrato futuro a ser

celebrado com a administragdo. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado,
numerado, contendo a autorizagiio respectiva, a indicagiio sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € a0 qual serio
juntados oportunamente:

I — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il — comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III — ato de designagio da comissdio de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem

V — atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéio, dispensa
ou inexigibilidade;

VII — atos de adjudicagiio do objeto da licitagiio e da sua homologagiio;
IX — despacho de anulagiio ou de revogaciio da licitagio, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X — termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso:

X1 — outros comprovantes de publicagdes;

X1I — demais documentos relativos a licitagio.

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administraciio. (Redacfio dada pela Lei n° 8.883 de 1994)
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Portanto o que devemos ter como meta ¢ agir dentro dos pardmetros legais. Vale
ressaltar que a Constituigdo Federal, em seu art. 37, trata dos principios aludidos, merecendo no
presente caso destaque para o principio da legalidade em razdo do grande interesse publico

embutido. Vale a transcri¢do do texto constitucional:

Art. 37. A administra¢dio piblica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - Omissis
I1 - Omissis

-----------------

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagdo ¢ dever que se
impoe.

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do edital, entendemos
que tanto a minuta do edital quanto do contrato, atendem aos principios embasadores do

processo de licitagdo.

E o parecer.
SMJ.
Paragominas — PA, 18 de julho de 2018.
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PAULO SERGIO DE REQ‘ LOUREIRO JUNIOR

Assistente Juridico
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