Governo da nossa gente

Coordenadoria de
Comunicagao Social

PARECER DE CONFORMIDADE CONTROLE INTERNO N° 173/2021

PROCESSO: 32/2021 — COMUS/PMB

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo com fundamento no inciso X do art. 24 e 0 art
26 da Lei 8.666/1993, e aprovacao de minuta de contrato para Locacao de imove
para funcionamento da Sede da COMUS/PMB.

DESTINO: COORDENADORA DE COMUNICACAO SOCIAL — COMUS/PMB

I. RELATORIO

1. Versa 0 presente parecer acerca do processo de contratacdo de servico, oriundo do
Processo Administrativo n° 032/2021 - COMUS, e da Dispensa de Licitagdo n° 05/2021-COMUS,
da Contratada Emilia Carolina Martins Diniz, CPF 155.052.352-04. Que tem como objeto a
“Locacédo de imdével para funcionamento da nova Sede da Coordenadoria de Comunicacdo
Social do Municipio de Belém. O aluguel Viabilizara espacos administrativos no imével para o
bom funcionamento das atividades da COMUS”.

2. O processo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:

v' Cépia processo n° 032/2021 no GDOC o qual gerou o
Protocolo GDOC N°07/2021 (fl. 02);

v’ Copia do Oficio n°151/2021-GABS/SECONT (fl. 03)
Comunicagao encerramento do contrato de locacéo;

v' Cépia do Memorando n° 030/2021/NAD/COMUS/PMB (fl.
04), manifestacdo da Diretoria Administrativo Financeira,
guantod justificativa para contratacao do servico;

v’ Copia Recurso orcamentario — Extrato da Dotacéo
Resumido do ano 2021 no periodo de 01/01/2021 até
31/12/2021 (fl. n° 05);

v' Copia do GDOC N° 11/2021 contendo a solicitacdo de
vistoria técnica do 6rgédo competente (fl. 06);

v CoOpia do GDOC N° 12/2021 contendo a solicitacdo de
pesquisa mercadolégica do 6érgdo competente (fl. 07);

v' CoOpia do Oficio n° 181/2021 - NAD/COMUS da
solicitacdo de pesquisa mercadolégica do orgéo
competente CGL/SEGEP, com o protocolo de recebimento
do 6rgao demandado (fl. 08);

v' CoOpia do Oficio n° 182/2021 - NAD/COMUS da

solicitacdo de vistoria técnica do orgdo competente
CGL/SEGEP, com o protocolo de recebimento da SEURB
(fl. 09);

Coépia do Decreto Estadual n° 1.504/2021 (fl. 10);

Copia da movimentacao processual no Sistema interno
GDOC n° 12/2021- COMUS DIGITAL do dia
27/05/2021(data de envio pela COMUS) e 08/06/2021 (data
da resposta da CGL), com a manifestacdo do Coordenador
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Geral de L|C|tagoes da CGL/CGL, Sr. Silvio Nazareno Leal
Costa (fl. 11);

v' Copia do Oficio n°® 201/2021 — NAD/COMUS referente a
nova solicitacdo de vistoria técnicado orgdo competente
SEURB (fl. 12);

v’ Copia da Instrucdo Normativa n° 73/2020 sobre os
procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral (fls. 13 a 16);

v' Cobpia da Resolucdo Normativa n° 43/2017/TCM/PA (fls.
17 4 33);

v’ Justificativa para a contratacdo via dispensa de
Licitacéo (fls. 34 a 36);

v' Razao de Escolha do Fornecedor (fl. 37)

v' Justificativa de Preco Proposto Mudanca de Sede
Aluguel (fl. 38);

v' Documentos de Regularidade da Pessoa Fisica
proprietaria do Imével (fl. 39 & 52);

v' E-mail Solicitando analise da minuta de contrato pelos
interessados (fls. 53 a 54);

v' Minuta do Contrato n° 0xx/2021 de Locacdo de imovel
referente ao processo n° 032/2021 (fls. 55 a 58);

v Copia Oficio n° 875/2021-DEOC/GABS/SEURB em

resposta ao oficio n° 201/2021/NAD/COMUS (fl. 59);

Vistoria Técnica do DEOC/SEURB (fls. 60 a 69);

Minuta da Portaria do ato de designacdao do fiscal para

o contrato (fls. 70 e 71);

v Memorando n°37/2021/NAD/COMUS solicitando Portaria

Designando o Fiscal de Contrato (fl. 72);

Parecer juridico n° 11/2021- COMUS/PMB (fls. 74 a 85);

Despachos Internos para parecer do Controle Interno

(fl. 86);

Parecer controle Interno 92/2021 (fls. 87 a 90);

Acolho de Parecer Juridico e do Controle Interno pela

Coordenadora (fl. 91);

v Cébpia de pedido de vistoria técnica pelo oficio n°
212/2021-NAD/COMUS e GDOC enderecados a SEURB
(fs. 92 a 94);

v' Copia oficio n° 945/2021-GABS/SEURB e GDOC, datado
de 29.06.2021, com 0 anexo a vistoria n° 219/2021-DEOC
SEURB (fls. 95 a 107);

v" Memorando de n° 040/2021 com o ato/pedido de
designacéao de fiscal de contato (fl. 108);

v Nova proposta de aluguel para abrigar a nova sede da
COMUS (fl. 109);

v' Documentos de Regularidade da Pessoa Fisica da
proprietaria do pleiteado imoével (fls.110 a 130);

v Proposta de menor valor referente ao servico de
avaliacdo imobiliaria necesséaria para a locacdo do
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imével, bem como a documentacdo da empresa R&F
Engenharia avaliagao e pericias (fls. 131 a 134);
Justificativa para a contratacdo via dispensa de
licitacdo, onde a ordenadora de despesas desta Comus
Sra. Keyla de Nazaré Gusmao Negrao justifica a possivel
contratacdo em conformidade com a Resolugao
Normativa n° 43/2017/TCM/PA (fls. 135 a 137);

Razédo da Escolha do Fornecedor para a contratacéo via
dispensa de licitagdo, onde a ordenadora de despesas
desta Comus Sra. Keyla de Nazaré Gusmado Negréo
justifica a possivel contratacdo em conformidade com a
Resolugcdo Normativa n° 43/2017/TCM/PA (fl. 138);
JUSTIFICATIVA DE PRECO PROPOSTO PARA A
MUDANCA DE SEDE ALUGUEL para a contratacao via
dispensa de licitagdo, onde a ordenadora de despesas
desta Comus Sra. Keyla de Nazaré Gusmado Negréo
justifica a possivel contratacdo em conformidade com a
Resolucdo Normativa n° 43/2017/TCM/PA (fl. 139);

Oficio n°® 218/2021- NAD/COMUS e GDOC, solicitando
informacdes ao O6rgdo gestor dos bens imoveis da
Prefeitura- SEMAD a respeito de imdveis pertencentes ao
Municipio de Belém que obtivessem boas condi¢bes de
abrigar a nova Sede da Comus, em observancia ao
principio da economicidade (fls. 140 a 142);

Laudo de avaliacdo imobiliaria comprovando a
vantajosidade do pleiteado aluguel do imdével devidamente
assinado por profissional técnico competente

consta nova minuta de contrato de aluguel do imovel
pleiteado (fls. 143 a 158);

Cépia da Minuta de Contrato N° xx/2021 (fls. 159 a 163);
Despachos Internos para parecer do Controle Interno
(fl. 164);

Parecer Juridico 14/2021-COMUS/PMB (fls. 165 a 178);

Il. CONTROLE INTERNO

4, A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do

Sistema de Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 8.496/06, dispde acerca da sua

instituicdo, nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno,

de auditoria, fiscalizacéo,

“exercer as atividades

avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugéo

or¢camentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em

receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.
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5. Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Cl estd se

manifestando no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na
avaliacdo prévia das implicacdes legais a que estd submetida esta Coordenadoria a titulo de
orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as
mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

6. Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responséavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd& em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também
destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se
restringe ao gestor.

7. Assim, tendo em vista que o objeto de andlise é a realizacdo da despesa na qual

implica em realizag&o deste, segue manifestagdo do Controle Interno.

I1l. DA ANALISE

8. No caso em andlise, consignamos que a Contratacdo de Locacao de imdOvel para
funcionamento da nova Sede da Coordenadoria de Comunicagdo Social do Municipio
de Belém. O aluguel Viabilizara espagos administrativos no imovel para o bom funcionamento
das atividades da COMUS, por razdes devidamente justificadas;

9. A modalidade adotada obedece &as disposicbes da lei federal n° 8.666/93 que
podera ser utilizado a Dispensa de licitagdo como a modalidade para contratacdo, com base
juridica no Inciso X do art. 24 e art. 26, o que € devidamente atingido pelo procedimento em
andlise, pelo que a modalidade adotada esta dentro da legalidade.

10. A formalizagéo do processo administrativo esta regulamentada de acordo com a lei
de licitacdes. E o que dispde o inciso X art. 24 da Lei n° 8.666/93:

X —para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalagéo e
localizacé@o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

11. Consta manifestacdo da Diretoria Administrativo Financeira para liquidag&o
da despesa, bem como ha empenho, com saldo suficiente para atendé-la, obedecendo aos
estagios presentes na lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964: empenho, liquidagdo e
pagamento.

12. Nesse tocante, Macal Justen Filho afirma: “Qualquer contratacdo que importe
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dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos or¢camentarios. Assim se

impde em decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar
previstas no or¢camento (art. 167, incs. | e Il).” (in Comentarios & Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 137).

13. Ademais, as certiddes solicitadas de acordo com as prescricdes contidas no
art. 29 da Lei n° 8.666/93 e constam no processo.

14, O parecer juridico n° 14/2021 - COMUS/PMB, desta coordenadoria foi

emitido com opinido favoravel para a contratacao.

IV. CONCLUSAO

15. Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos
fornecidos no processo, ndo sem considerados os critérios que levaram a administracdo a tal
procedimento.

16. Sendo assim, a partir do documento que vieram a este Controle Interno e
considerando a necessidade na contratagdo do objeto, e que ha dotacdo orgcamentaria
especifica, concluo que o processo ESTA EM CONFORMIDADE com as normas legais
vigentes, estando apto a gerar despesas para a municipalidade e, por fim, DECLARO estar
ciente de que as informagdes aqui prestadas estardo sujeitas & comprovacdo por todos 0s
meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério
Publico Estadual, para as providencias de algada.

17. E o parecer. S.M.J.

Belém (PA), 13 de julho de 2021.
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