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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2019

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°003/2019 - CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTABEIS

Assunto: Contratacdo de Empresa especializada em Contabilidade publica — Prestacéo de Servigcos

de Consultoria Técnica — Possibilidade.

Vem a esta Assessoria Juridica para analise e aprovacdo nos termos do artigo 38, §
Unico da Lei 8666/93, o Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 003/2019, que tem como
objetivo a contratacdo de escritério de contabilidade a empresa D D JENNINGS GOMES
SERVICOS CONTABEIS-ME. Cumpre esclarecer, inicialmente, que tal contratacdo decorre,

necessariamente, de processo inexigibilidade de licitacdo.

Primeiramente, 0s servicos contabeis estdo insertos no rol de servigos técnicos

especializados encontrados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
. ltorias téeni litorias fi iras:
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Ante tais alegaces, os Tribunais patrios j& entenderam, de maneira unissona, acerca
da possibilidade de contratagdo de Empresa Especializada em Contabilidade Publica através de

inexigibilidade de licitacdo:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS E
PROVAS. CONCLUSOES DOTRIBUNAL DE ORIGEM.
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REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
DO STJ.

1. Em verdade, a contratacdo sem licitacdo, por inexigibilidade, deve
estar vinculada a notdria especializacdo do prestador de servigo, de
forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais adequado para a
satisfacdo do objeto contratado e que é invidvel a competicdo entre
outros profissionais.

2. No caso dos autos, o tribunal de origem reconheceu a notoria
especializacdo e a singularidade do escritorio contabil dentro
daquela municipalidade com base na analise dos fatos e das
provas, de modo que a reforma do acérddo vergastado demandaria o
reexame do contexto fatico-probatério, ndo a mera qualificacdo
juridica deste.

3. Nesse contexto, inafastavel subsiste o Enunciado n. 7 da Simula
desta Corte.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, AREsp 20.469/GO, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 06/09/2011, p. DJe 14/09/2011)

Portanto, além da especializacdo da empresar, deve-se levar em consideracdo, da
mesma forma, o requisito subjetivo de confianca da Administracdo em quem se deseja contratar,

posto, também, ser elemento fundamental.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA) editou através
do Prejulgado de Tese n° 11/2014, consubstanciado na Resolugdo n° 11.495/2014, onde foi restaram

consagrados os critérios da singularidade, especialidade e confianca para afericdo da contratacao.

A ldgica € de que o processo licitatorio visa a contratacdo do objeto através de uma
selecdo baseada em principios objetivos — menor preco, melhor técnica, melhor técnica e preco — e,
desta forma, ndo ha uma forma objetiva de mensurar a fidlcia que o Contratante deve ter no

Contratado no caso como da contratacdo de um escritorio de contabilidade ou de um Contador.
Sendo, assim, a fidicia mensurada de maneira subjetiva, obviamente que a

modalidade direta de contratacdo ¢ a mais adequada, sempre, no entanto, baseando-se no tripé que

inclui, também, a singularidade e a especialidade.
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Portanto, ante o exposto, entende-se por possivel a contratacdo de Escritorio de
Contabilidade através do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei e

jurisprudéncia colacionados anteriormente.

E o parecer, S.M.J.

Soure (PA), 11 de janeiro de 2019.
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