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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/0331-001-SEMEC
PREGAO ELETRONICO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO - SEMEC

SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de géneros
alimenticios para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao e suas

Unidades Administrativas.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS.
LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. PARECER
OPINANDO PELA POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de anélise solicitada pelo Sr. Francisco Alison Farias Costa, Agente
de Contratacdo nomeado através da Portaria n° 102/2025-GP, a respeito da
possibilidade de Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo parcelada de
géneros alimenticios para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacao

e suas Unidades Administrativas.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo toda a
documentagdo exigida pela legislacdo de regéncia para que seja efetivado o

procedimento solicitado através do respectivo pregao eletronico.

Assim, vieram os autos a esta assessoria juridica para parecer quanto a

possibilidade da contratacdo, conforme previsao no artigo 53 da Lei de Licitagdes, que
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no presente procedimento realizado, se verifica a possibilidade desde que em

inequivoco interesse a Administragao Pablica.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

IT - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-
a a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse ptiblico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisBes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptiblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Vale ressaltar que as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observéancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

N

Apbs o suscitado, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as

orientagdes juridicas ora perquiridas.

III - DA FUNDAMENTACAO

A observancia do processo licitatério na Administragdo Pablica advém da
Constituicdo Federal e se encontra prevista no art. 37, XXI do referido diploma legal, a

saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”
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Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsoério da licitacdo em geral, mas

também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacao a ser buscada.

De tal missao se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como a
Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, que regulamenta as Licitacdes e

Contratacoes Puablicas.

A referida Lei n°14.133 /2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art.

18.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I- a descricio da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

II- a definicdio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,

projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;
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III- a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de

recebimento;

IV- o orgamento estimado, com as composicdes dos precos

utilizados para sua formagao;
V- a elaboracao do edital de licitagao;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII- o regime de fornecimento de bens , de prestacdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

VIII- a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Puablica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivacdo circunstanciada das condic¢bes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico- financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao

de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitacdo e a boa execucdo contratual;
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XI- a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do

orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme

detalhamentos abaixo.

Resta destacar ainda que o Decreto Municipal n® 235/2024 apresenta
normativa que regulamenta sobre “(...) sistema de registro de pregos para a contratagio de
bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia (...) "nos processos licitatérios deste

municipio, o qual devemos seguir conjuntamente com a legislacao federal.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de definir

o objeto licitatério e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatério deve revelar esse

encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

3.1 Estudo Técnico Preliminar

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera

certificar-se de que trazem os contetdos previstos no art. 18, I, §1°, da lei n°
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14.133/2021. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente,

deverdo conter:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econO6mica da

contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢ao da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II- demonstragdo da previsdao da contratagdo no plano de
contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracao;
III- requisitos da contratagao;

IV- estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos

que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
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com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da

escolha do tipo de solugao a contratar;

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusado da licitagao;

VII- descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestao contratual;
XI- contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII- descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicével;
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XIII- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina..

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo elaborou o
Estudo Técnico Preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliacdo cabe, em tltima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente

contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Além das exigéncias da legislagdo federal, deve a Administracdo Publica
observar as regras constantes no Decreto Municipal n° 202/2024, que dispde, dentre
outros, sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢ao

de bens e a contratacdo de servigos e obras, no &mbito desta municipalidade.

3.2 Descricio da Necessidade da Contratacio

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante

seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §1°,1 da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administra¢do pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para

possiveis inovacoes.
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Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade, portanto, e ndao de eventuais solugdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes
disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso IIl, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no

inciso V.

No caso concreto, a Secretaria de Educacao informou no documento “DA
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO”, conjuntamente informando no Documento
de Formalizacdo de Demanda e no estudo Técnico Preliminar, dentre outras coisas,

que:

“(..)

A Secretaria Municipal de Educagdo, fundamentada em sua
finalidade bdsica de planejar e executar politicas puiblicas
educacionais voltadas ao bem comum, enfrenta desafios
operacionais devido a auséncia de armazenamento e
abastecimento prdprios. Nesse contexto, é imprescindivel que a
administracio publica utilize suas atribuicoes normativas
discriciondrias e vinculativas para implementar uma solugao

eficiente que viabilize a aquisicdo de géneros alimenticios.

Essa medida busca atender as demandas das agoes promovidas
pela Secretaria e ds requisicoes de seus diversos setores
estruturais e administrativos. Assim, garante-se a continuidade
das atividades dentro de sua competéncia legal, assegurando que
0s programas, projetos e servicos voltados a comunidade

educacional sejam realizados sem interrupgoes e com qualidade.

A escolha criteriosa de fornecedores permitird que os beneficios

sejam alocados de forma individualizada e eficiente, atendendo
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aqueles que estdo devidamente habilitados a recebé-los. Essa
abordagem, ao mesmo tempo que assegura legalidade e
transparéncia, reforca o compromisso da Secretaria com a
promogio de agoes que impactem positivamente a comunidade,

dentro de uma gestio responsdvel e estratégica.

Ndo obstante, destacamos que a Secretaria Municipal de
Educagio, promove eventos, formagoes, atividades de extensio,
bem como projetos que envolvem o preparo de alimentos para o
atendimento destas demandas elencadas. Vale ressaltar também
o consumo didrio nas unidades administrativas e setores que

compoe a secretaria.

(..)”

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico é
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido,

ou entdo a aperfeicoa-la, na hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

3.3 Plano de Contratacdo Anual — PCA

O Decreto n° 202, de 22 de janeiro de 2024, regulamentou o Plano de
Contratagdes Anual - PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacoes, tendo imposto aos o'rgéos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboracao, ate o dia 20 de abril de cada exercicio, de planos de
contratacoes anual, 0s quais conterao todas as contratagoes que pretendem realizar no

exercicio subsequente.
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E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacao de licitacoes e na

execucao dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 20, II do Decreto n° 202/2024,
incumbe a Secretaria Municipal de Administracdo publicar o plano, onde as
informacoes deverdo constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve
ser feito no Estudo Tecnico Preliminar, conforme expressamente preve o art. 18, § 1°,

inciso II.

Resta, portanto, detalhar o enquadramento da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, até entdo ndo publicado, porém, dentro do prazo legal para

publicacdo.

3.4 Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21, estabelece que o planejamento da

contratacao deverd contemplar a anélise dos riscos.

No caso concreto a Secretaria Municipal de Educacdo ndo elaborou um
mapa ou uma matriz, especificamente, organizando a andlise por etapas, porém no
Estudo Técnico Preliminar elencou um tépico somente para descrever os riscos que

possam existir no processo.

3.5 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orcamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da Lei n°14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em

seu §1°%

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abaetetuba/PA.

12



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR
CNP]J: 05.105.127/0001-99

dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucado do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II- contratagdes similares feitas pela Administracao
Puablica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice

de atualizagdo de precos correspondente;

III- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde

que contenham a data e hora de acesso;

IV- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nado tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do

edital;
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V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

forma de regulamento. (...)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever
de materializacao da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as

exigencias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em

documento que contera{, Nno minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

I - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - metodo estatistico aplicado para a definicao do valor

estimado;

VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracao de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de cédlculo do valor estimado e documentos

que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da

pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na

estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os

parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratacdes
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similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de

impossibilidade de adogado destes.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os
pardmetros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da
Instrucao Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que

ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdao do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021,
que deve ser observada pelo consulente no sentido de que “os pregos coletados devem
ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao entre os

valores apresentados.

No caso concreto, conforme os documentos apresentados, a realizagdo de

pesquisa se deu nos termos descritos nas normas aplicaveis.

3.6 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve completar as exigencias do art. 6°, XXIII, da Lei

n°14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a

contratacdo de bens e servicos, que deve conter os

seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na

referéncia  aos  estudos  técnicos  preliminares
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correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem

informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solu¢ao como um todo, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo
de como o contrato deverd produzir os resultados

pretendidos desde o seu inicio ate o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execuc¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo

6rgao ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitérios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengado dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;
j) adequagao orcamentéria;

No caso dos autos, observa-se a elaboracdo do Termo de Referéncia. Apesar
de se tratar de documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instancia, ao préprio
orgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias, relacionadas no

art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

3.7 Natureza Comum do Objeto da Licitacdo
Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abaetetuba/PA.
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Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

A definicao de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
n°14.133/2021, que apresenta tal conceito em seu Art. 6°: “XIII - bens e servigos comuns:
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado; (...)".
No caso concreto, a Secretaria demandante elencou no Estudo Técnico
Preliminar que:

QUANTO A CLASSIFICACAO DO OBJETO E FORMA DE
CONTRATACAO

O objeto deste ETP é considerado bem comum de acordo com o
DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, e a

forma de contratacdo serd por meio de Pregdo Eletronico.

Ou seja, descreveu na instrucdo processual que os bens objetos desta

contratacdo sdo caracterizados como comuns.

3.8 Minuta de Edital e de Contrato

As minutas de edital e do contrato foram juntadas aos autos e reinem
clausulas e condicOes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos dos
arts. 25 e 92 da Lei n° 14.133/2021.

E de bom alvitre ressaltar, no que se refere as condi¢des de participagdo no
certame, fase de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econoémico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, recomenda-se a estrita observancia da lei,

bem como os artigos 62 e seguintes da Lei 14.133/2021, sendo desnecessarias
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exigéncias demasiadas, sem o amparo legal ou justificativas para tanto, dispensando-

se o formalismo rigoroso.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis,
contados a partir da data de divulgagao do edital de licitacdo, para a apresentagao das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Informamos também que, apés a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°

14.133/2021.

III - DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no d&mbito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do

gestor.

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacdo acostada aos autos, infere-
se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta
Procuradoria Juridica OPINA e conclui pela legalidade e realizacdo do Pregao

Eletronico oriundo do Processo Administrativo 2025/0331-001-PMA, cujo objeto é o
Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — CEP: 68440-000 — Abaetetuba/PA.
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Registro de pregos para futura e eventual aquisicio parcelada de géneros alimenticios para

atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo e suas Unidades Administrativas.

Ressaltamos ainda que a versdao definitiva do Edital do certame
devidamente assinado pelo ordenador deve permanecer nos autos, assim como devera
ser respeitado o prazo minimo legal, entre a publicacao do aviso e a apresentacao das
propostas, atentando-se ainda para que a publicacao do aviso venha acompanhada do
resumo do instrumento convocatério como forma de garantia de eficacia do Ato

praticado pelo agente ptublico, todos parametrizados pela disposicdo legal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 10 de abril de 2025

MARINA PINHEIRO 2025.04.10

PINT0:02531740236 16:29:00 -03'00"
MARINA PINHEIRO PINTO

Advogada
OAB/PA n° 27.005
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