PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI

PARECER JURIDICO 0,

EMENTA: Dispensa de Licitagio n° 7/2017-015
SEMED.

Objero: Locacio do imoével localizado na Avemda U,
Quadra 400, Lotes 04, 05, 06 e 07, 4°, com a Avenida M 17,
Quadra 012, 013, 014 e 015 do Bairto Cidade Jardim, para
funclonamento  da  Escola  Municipal de  Fasino
Fundamental Terezinha de Jesus - Anexo, do Municipio de
Parauapebas, Estade do Pari.

Assunto; Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Admunistracio.

A SEMED solicitou a celebracao de conrtraro de locacio do imdvel localizado na Avenida
U, Quadra 400, Lotes (4, 05, 06 ¢ 07, 4°, com a Avenida M 17, Quadra 012, 013, 014 e 015 do Bairro
Cidade Jardim, para funcionamento da Escola Municipal de Ensino Fundamental Terezinha de Jesus -
Ancxe, do Municipio de Paravapebas, Lstado do Pard, conforme especificacdes contidas no
corresponderite processo.

Extrai-se da justificativa para locacao do imével que (..} a locagdo se faz necessiria devid a
grande demanda de alunos do bairro que nio podem ser absorvides pelas escolas priximas ¢ absorverd 900 alunos até o
onstrido da Ficola Dorothy Stang que se encontra em fase de licitacio ¢ lambém o5 330 afunos que estudan
alwalmente no intermedidrio da Fscolu Fsiadnal Janela para o Mundo, onde todes stibizam transpore escolar devido a

i opimin P
localisuedo”

Ressaltou, ainda, que ‘b epacs é de boa estrutura fivica, sende composta por 2.574,57 m? de drea
constrtida, contendo 21 salas climatizadas com dependencias adminisirativas, bawnheiros, cosinha completa, grarita, drea
de convivéncia, pogo artesiano e Hnminagio adegriada’.

Destacou também que “o imove/ estd localizads em wmua drea privilegiada e estratéoica, permitindo
W <
ue s alwros estuders miais proximos de swas resideneias em wm ambiente gue assegure conforio ¢ comodidade,
g 43 4

garantindo, assim, nm bons desempenbo ¢ um melbor aprendizado aos alunos™

Frise-se que a analise do prego apresentado pelo laude de avaliacio e sua compatibilidade
com os valores do mercado imobilidrio local, coube a Controladesia Geral do Municipio, de acordo
com as arribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005. Apos analise e avaliacdo, o referido
Orgio de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que denota
regularidade 4 Avaliagiao Imobilidria realizada no imovel em questio, confirmando, assim, que o prego
aprsentado na proposta do locador a ser conrratado é compativeel com a realidade mercadolégica,
tendo se manifesto favoravelmente no Parecer de fls. 67-74.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lel n.° 8.666/93, a Comissio Permancate de
Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitacio e que o prego proposte encontra-se compativel
com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se favoravel a tratada locacao (fls.

59-600.
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depreende pelo laudo de vistoria de fls. 04-08.

Aos autos foram juntados os seguintes documentos: Proposta para locacio do imével,
Laudo de Vistoria do imével e Declaragio de Acessibilidade assinados pelo engenheiro civil Reginaldo
Rebol¢cas Rocha — CREA/CE n® 060177113-3, planta baixa do imével, Laudo de Avaliacio
mercadologica, Indicagio do Objeto e do Recurso, Declaragio de Adequacio Orcamentaria e
I'inanceira, Autorizagio para a contratagio, contratos de compra ¢ venda do imével, documento de
identificagio do locador, comprovante de quitagio com a CELPA, Declaragio do locador de que o
mesmo nio € empregador particular e nio possul nenhum vinculo empregaticio ¢ nem cadastro
especifico junto ao INSS-CEI, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, Certiddes Negativas do
SAAEP e extratos SIAT informando 2 quitacao do IPTU referente ao ano de 2017.

E o Relatorio.

1. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se a0$ aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacio ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente Processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco de mercado, tenham sido regularmente determinadus
pelo setor competente dos drgdos, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao orgao juridico adentrar o mériro
— oportunidade e conveniéncla — das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais. O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese
de ela se revelar insuficiente, desproporciomal ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para

CVEI’HUﬂiS ques T:lOﬂ'ZlIHEﬂ[OS.

Excluindo-se os aspectos técnicos ¢ ccondmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do preseate processo licitatdrio.

E importante observarmos que as contrataces efetuadas pclo Poder Publico devem, em
regra, ser precedidas de licitagio. Nesse sentdo, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicio
FFederal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou ¢ fixou a licitagio como principio bisico a ser
observado por toda Administracao Publica, 7n verbis

“Art. 37, A Administragao piblia direta ¢ indireta de qualguer dos
Poderes dua Unigo, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios du
legalidade, impessoadidade, moralidade, prbiiidade e eficiéncia, ¢ tambén ao
seguinle:

J
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OPILISES

XXI — ressalpados os casos especificados na legislagdo, as obras, serviis,
compras e alienagies serio contraiades mediante processo de licitacdo priblica
qie assegrre ignaldade de condigoes a lodos os concorrentss com cldnusnlas que
estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos lermos da lef, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo téonica ¢ econdmica indispensdveis @ garantia do cwmprimenlo

dus obrigagoes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacio Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se 4 obrigatoricdade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na legtslagio.

In casw, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente, 0s
casos de dispensa de licitacao, dentre os quais aquele que se refere 2 compra e locacio de iméveis, nos

termos de seu art. 24, X, que nesta ocasiao transcrevemos:
Art. 24. E dispensavel a licitagan:
s QX505

X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragio,

cujas __necessidades de instalagdo e localizacio
condicionem a sua escolha, desde gque o prego sefa

compativel com o valor de_mercado, segundo avaliagio
prévig; (Grifamos).

Estes também sio os ensinamentos de Margal Justen Filho, #n rerbus':

“A dispensa de livitagao veriftia-se em sitnagdes em gue, embora vidivel
compelicdn  enlre  particwlares, a ldtacde  afignra-se  oljetivamente

Inconventente ao inleresse piibrlico.”
Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade. de hipdtese de inexigibilidade de heitacis, visto que,

uma ves existinds dpemas i pmével que salisfaca_go interesse_da

Adminisiragio, estard caracterizada_a inwabilidade juridica de compeijedo.

Nevee caso, se tip-soments ym _imivel £ gue_alende ds necessidades, wde

haverd licitagdo, tendo o legistador preferido colovar a bipdtese entre os caios
de dispensa, embora isto seja dortrinariamente condendvel.” (Grifamoy).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filho’, a contratacio neste caso, depende de trés
requisitos, zpsis kleris

1% Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 6* Edico, Dialética, pag. 221.

* 1n Contratagéo direta sem licitagio. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
453.

’ Obra Citada. pag. 240.
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“...a) necessidade de imdvel para desempenho dav atividades ad;gww
b} adequagio de um determinads tmivel para satisfucio do fnteresse publico
especfico; ¢) cwmpatibilidade dp precg (on glugiel) com os parimetros de
mercadn.” (Grifamos).

E tendo sido atestado pela SEMED que o imével possui o espago necessario e boa
localizagio para atendimento dos objetivos da Administragio e desenvolvimento das atividades
pertinentes, bem como ¢ entendimento da Comissdo Permanente de Licitacio de que trata-se de
dispensa de licitagio e que o prego proposto encontra-se compativel com os praticados no mercado
imobiliario da cidade, o que ficou evidenciado com a juntada do Parecer de Avaliagao Imobiliaria para
Locagag (fls.11), entendemos que existe possibilidade juridica para a celebracio do contrato de locacao
de imével aqui pretendido, tendo em vista as previsdes normativas e doutrinarias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejarnos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em agdo poprlar, gue o contrate de locagde celebrado por prefeitara
municipal de Santos revelava valor adeguads ¢ justificado nos antos, nio se
caracterisando superfaturamento. Flntenden correta a dispensa de licitagdo
quando a locacdo de imdvel se desiine di finalidades essencials da

Administragio, condicionadas ds necessidudes de instalagdo e locagdo. ™

“Proceda, previamente d locacdo de gualguer imdvel, o criterioso estudo das
necessidades  operacionars (instalacies localizacdo), fasendo constar oo
processs, inclusive, informacdes referentes a compatibilidade do valor de
locagdo com o preco de mercads, conforme previsto no inciso X do art.24 da
Lei #° 8.666/93, de forma a evitar pagaments de alugiel por dreas

ociosas.””

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisio de se processar a presente contratacio direta, bem como as condigdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apds a celebracao do contrato, na

imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

4

E importante enfatizar que a dispensa de licitacdo, no presente caso, deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que nio aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imdvel sdo relevantes, mas deve ser
demonstrado, categoricamente, que a Administracio ndio tem outra escolha. Assim, cabe a
Autoridade Competente averiguar se existe ou nlo a possibilidade do interesse publico ser
satisfeito através de outro imdvel, pois caso seja possivel nido podera ser dispensadc o
ptocedimento licitatorio.

2. DAS RECOMENDACOES

Para melhor instruir este procedimento, € importante tecer algumas recomendacdes:

*TJ/SP. Embargos Infringentes n®17.854, 7* Camara de Direito Pablico.
* TCU. Processo n°009.1 18/2002-8.
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Recomenda-se que sejam autenticados ou conferidos com os orginais todos os
documentos que estdo em copia simples, em especial os documentos de fls. 04, 08, 09v, 16-35 ¢ 41-48
dos autos.

Por fim, recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como sejam atualizadas todas as certiddes que,
pot ventura, tenham a validade expirada quando da emissao do contrato.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacio dos aspectos inerentes & conveniéncia ¢
oportunidade, ¢ uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria Geral, invocando os
principtos bisicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse
publico e o da inviabilidade de competigio, opinamos pelo processamento da contratagio direta com a
devida aplicacio do permissivo de dispensabilidade contido no inciso X, do arr. 24, da Lei n° 8.666/93,
que visa a celebracio de contrato de locacao entre a Prefeitura Municipal de Parauvapebas (locatdria) ¢
Marcos José Picolin Sanches (locador), desde que cumpridas as recomendagdes desta
Procuradoria Geral,

Assim, € o parecer que submetemos i consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Paravapebas/PA, 07 de dezembro de 2017.

ANE FRANCI 1;%1&& GO

Assessora Jurtdica de Procurador
OAB/PA n® 20.532
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017
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