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PARECER JURIDICO REFERENCIAL PREGAO ELETRONICO N° 074/2025- AJURM

PROCESSO LICITATORIO N° 067.2025-000027
PREGAO ELETRONICO N° 027-2025/SRP
BASE LEGAL: ART. 28, |, DA LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS AEREAS PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS,
REMESSA, EMISSAO, MARCAGCAO, REMARCACAO, RESSARCIMENTO, CANCELAMENTO,
REEMBOLSO, ENTREGA DE BILHETES OU ORDEM DE PASSAGENS PARA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO MARIA, E DEMAIS SECRETARIAS E UNIDADES VINCULADAS

| 1- RELATORIO |

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Pregoeiro, a esta assessoria juridica para analise e

1

emissdo de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO N° 027/2025 SRP, cujo objeto € o CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS AEREAS
PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS, REMESSA, EMISSAO, MARCAQAO,
REMARCACAO, RESSARCIMENTO, CANCELAMENTO, REEMBOLSO, ENTREGA DE
BILHETES OU ORDEM DE PASSAGENS PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA, E
DEMAIS SECRETARIAS E UNIDADES VINCULADAS

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com os documentos necessarios para deflagracéo

do feito:

a) Documento de formalizacdo de demanda e Anexo 1;
b) Despacho para cotagéo de pregos;

c) Cotacéo de precos;

d) Mapa de cotacéo de precos;

e) Justificativa para escolha dos fornecedores;

f) Estudo Técnico Preliminar;

g) Mapa de risco;

h) Termo de Referéncia,;

i) Decreto n° 458/2025;

j) Despacho e Declaracdo orcamentaria e financeira;
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k) Autorizagédo e Autuacdo do processo administrativo;
[) Minuta do Edital; Anexos;
m) Minuta do contrato;

n) Despacho para essa assessoria para emissao de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatorio enviado para analise a esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

| 1- DO PARECER |

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 Lei de
Licitagbes e Contratos:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcéo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica

da contrataco. 2

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungéo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administragéo.
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| 2- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1.1- DA ANALISE JURIDICA:

O exame desta assessoria juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
e no art. 28, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se
analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade

Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e, também ,

ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo , as obras
, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes , com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termo s da lei , 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo Publica possui um objetivo duplo - a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao administrado de

sua concorréncia a contratacao pretendida em igualdade de condi¢es. Vejamos:

"A licitagdo € um procedimento que visa a satisfacéo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso- o melhor
negécio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condi¢cdes, a contratacao
pretendida pela administracdo. ( ... ) Procedimento que visa a
satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da

isonomia, a fungéo da licitacdo é a de viabilizar, através da mais
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ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econbmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacfes
da administracdo. A conversdo automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade -
art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175daCB . ( ..
.) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratagfes da administra¢éo.[ADI 2 .716
, rei. min. Eros Grau, j . 29-11-2007, P,DJE de 7-3-2008.]"

Desse modo, a licitacdo tem como objetivo satisfazer o interesse publico, seguindo o principio da
isonomia, sendo tanto para proporcionar a administracao a possibilidade de realizar o melhor negécio,
guanto garantir que os administrados tenham igualdade de condi¢cfes para competir pela contratacéo
desejada pela administracdo. A competicdo promovida pela licitacdo deve garantir a igualdade entre

0s participantes que desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela administragédo. 4
Feita essas breves consideragfes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento licitatério.

1.2- DA MODALIDADE APLICADA:

Trata-se de processo licitatdrio cuja modalidade escolhida é o Pregdo na forma eletrbnica prevista na
art. 28, Inciso I, da lei n°. 14.133/2021, prevé a possibilidade da realizagcéo de licitacdo na modalidade
de licitagéo.

Art. 28. S&o modalidades de licitacéo:

| - pregéo;

Assim o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

Art. 17. O processo de licitag@o observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;
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VI - recursal;

VII - de homologacéo.
Ao definir claramente as fases do processo, a legislacédo busca garantir que cada etapa seja cumprida
de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condi¢bes entre os participantes e a obtencdo da
melhor proposta para a administragao publica.

A fase preparatéria, sendo a primeira, € fundamental para definir os parametros e requisitos que
norteardo todo o certame. A divulgacdo do edital, por sua vez, é crucial para dar publicidade ao
processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagdo, asseguram a avaliagéo criteriosa das
propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite a interposicdo de recursos,
garantindo o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Por fim, a homologacdo coroa o processo,
validando o resultado final e autorizando a contratagéo.

1.2.1- DA FASE PREPARATORIA:

O artigo 18 estabelece uma fase preparatéria que é fundamental. Nessa fase, sédo definidos os

requisitos essenciais para o planejamento e a execucao de agles eficazes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgédo do edital de licitacéo;
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VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos
ou de execucéo de obras e servigcos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio; 6
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacéo do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Desse modo, a fase preparatoria do referido artigo envolve varios requisitos importantes, incluindo:

1. Planejamento: O planejamento é um requisito fundamental
para o sucesso de qualquer empreendimento. Isso envolve a
definicao de objetivos, metas e estratégias para alcancar os

resultados desejados.

2. Andlise de Riscos: A andlise de riscos € um requisito
importante para identificar e mitigar os riscos associados a

um empreendimento.

3. Definicao de Recursos: A definicdo de recursos é um requisito
essencial para garantir que 0S recursos necessarios estejam

disponiveis para o empreendimento.
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Desta forma, permite que os envolvidos no projeto tenham uma visdo clara dos objetivos, metas e
estratégias para alcancar os resultados desejados. Além disso, a fase preparatéria ajuda a identificar

e mitigar os riscos associados a licitacao.

Feitas essas consideracdes, passamos a andlise dos documentos anexados ao processo
administrativo licitatorio.

1.2.1- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

O art. 82 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — diploma legal que estabelece normas gerais de
licitac@o e contratagdo para a Administragdo Publica direta e indireta — dispde sobre os elementos
estritamente obrigatérios no edital de licitagdo modalidade Registro de Pre¢cos, complementando o
regime juridico aplicavel e fortalecendo os principios da transparéncia, da previsibilidade e do

planejamento.

O dispositivo, de forma minuciosa e sistematica, estabelece o conteddo minimo que deve constar
nos editais, abrangendo desde as especificidades do objeto e os limites quantitativos (incisos | e Il),
até hipoteses que permitem variacdes de precos justificadas no processo (inciso Ill) ou flexibilidade 7
na quantidade ofertada por parte dos licitantes (inciso 1V). Igualmente, impde a definicdo prévia do
critério de julgamento — que, na sistematica do SRP, situa-se entre 0 menor prego e o maior desconto

(inciso V) — e das condi¢des para eventual alteracéo dos precos registrados (inciso VI).

Um dos pontos de maior impacto pratico é a possibilidade de registro de multiplos fornecedores para
um mesmo item (inciso VII), desde que respeitada a hierarquia classificatéria e mantida a
equivaléncia com o pre¢co do vencedor, promovendo competitividade e mitigando riscos de
desabastecimento. Também se evidencia, no inciso VIII, uma vedacgéo a sobreposicdo de atas com
0 mesmo objeto durante sua vigéncia, prevenindo duplicidade de compromissos para além do
planejamento original e preservando a coeréncia da contratacdo. O rol se completa com a indicagéo

de hipéteses de cancelamento da ata e de suas consequéncias juridicas e administrativas (inciso I1X).

A hermenéutica do art. 82 ndo se esgota na literalidade de seus incisos: ele deve ser lido em conexdo
com as fases preparatéria e executoria da licitacdo, especialmente no que tange a definicdo da real
necessidade da contratacdo. Como pondera Lucas Rocha Furtado (Curso de Licitacfes e Contratos
Administrativos, 52 ed., Férum, 2013, p. 355), é dever da Administracdo, sobretudo na fase interna
da licitacdo, demonstrar de forma inequivoca a motivacdo e a necessidade da contratacao,
prevenindo desperdicios e garantindo que o objeto seja definido com preciséo técnica e aderente ao

interesse publico.
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A importancia desse cuidado é refor¢cada pela natureza peculiar do Sistema de Registro de Precos
(SRP). Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519), o SRP representa um
mecanismo pelo qual a Administracdo, prevendo demandas repetidas ou parceladas de bens
padronizados ou determinados servi¢os, promove licitacdo para registrar precos futuros. O licitante
vencedor — aqguele que apresenta a cotacdo mais vantajosa — tem seu preco formalmente
registrado, e a Administracdo, durante a vigéncia da ata, pode requisitar o fornecimento de forma

sucessiva ou pontual, pelo mesmo valor e condic¢des inicialmente ofertados.

No ambito municipal, essa sistemética encontra respaldo no Decreto n° 1.509/2024, que reforca a
eficiéncia, a economicidade e a agilidade como pilares das contratagbes publicas locais,
especialmente em setores nos quais a previsibilidade de demanda e a padronizacdo de objetos

possibilitam ganhos de escala.

Assim, o art. 82 da Lei n® 14.133/2021 nao apenas fixa requisitos formais ao edital de SRP, mas
também consagra uma politica publica de contratagbes pautada em planejamento, racionalidade,
flexibilidade e competitividade, permitindo que a Administragdo, sem comprometer a lisura e o
controle, consiga responder com rapidez as necessidades concretas enquanto preserva a 8

supremacia do interesse publico e a economicidade na gestao dos recursos.

1.3. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO:

E imperioso ressaltar que a analise desta assessoria restringe-se a avaliagdo da conformidade
juridica dos documentos anexados aos autos do processo, verificando sua adequacdo aos
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021. A atuacao desta assessoria, portanto, ndo se estende a analise

do mérito administrativo. Feita essas consideragfes, passamos a analise.

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Maria,
referente a contratacdo de servigos de agenciamento de viagens para o fornecimento de passagens
aéreas, revela um instrumento administrativo bem estruturado e em estrita conformidade com os
preceitos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021). O documento
cumpre sua finalidade precipua de inaugurar a fase de planejamento da contratacéo, estabelecendo

as bases para a futura elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia.

O objeto da contratacao é descrito com clareza e preciséo, especificando a necessidade de "servigcos
de Agenciamento de Viagens Aéreas", incluindo atividades essenciais como emissao, remarcacao,

cancelamento e reembolso. Tal detalhamento é fundamental para garantir que as propostas a serem
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apresentadas no futuro certame licitatorio abranjam integralmente as necessidades da Administracdo

Publica.

A justificativa apresentada é particularmente robusta, ancorada em argumentos faticos e juridicos
consistentes. A notoéria distancia geogréfica do municipio em relacdo a importantes centros
administrativos, como Belém e Brasilia, constitui um fator irrefutdvel que valida a opcdo pelo
transporte aéreo como meio mais eficiente para o deslocamento de servidores. A argumentacao se
alinha ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), ao demonstrar que a celeridade
do transporte aéreo otimiza a produtividade dos agentes publicos e viabiliza o cumprimento de

agendas estratégicas essenciais a captacao de recursos e a gestdo municipal.

No que tange a estimativa financeira, fixada em R$ 300.000,00, a metodologia empregada para o
calculo demonstra diligéncia e conformidade com o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. A Administracéo
fundamentou o valor em uma analise criteriosa, que combinou o histérico de despesas dos exercicios
de 2023 a 2025 com a apuragdo de um custo médio por passagem. A analise é enriquecida pela
menc¢ao a notoria volatilidade dos pregos no setor aéreo, referenciando dados de mercado (IPCA), o
gue robustece a justificativa para a dotagéo orgamentéria estimada e evidencia uma gestao planejada 9

e ciente das flutuagbes econdmicas.

No que concerne a cotagdo de pre¢os, cumpriu os requisitos do artigo 23 dispde que o valor estimado
de uma contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando os

precos de contrata¢des similares.

A Administracdo Municipal demonstrou diligéncia e conformidade normativa ao empregar uma
metodologia hibrida para a formacédo do preco de referéncia, em total alinhamento com o art. 23 da
Lei n® 14.133/2021 e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. A estratégia adotada consistiu
em:

1. Pesquisa em Painéis de Precos Publicos: Consulta ao Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) e a um sistema privado de Banco de Precos (NP Capacitacdo e Solucdes
Tecnoldgicas Ltda.), utilizando dados de licitagcdes anteriores de outros 6rgdos publicos.

2. Pesquisa Direta com Fornecedores: Realizacdo de cotacbes formais, via e-mail, com
empresas do ramo, para obter precos atualizados e aderentes a realidade do mercado
regional.

Esta abordagem diversificada € meritdria, pois mitiga o risco de distor¢cdes e confere maior robustez

e fidedignidade ao valor estimado da contratacao.
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2. Justificativa para a Pesquisa Direta: A "Justificativa da Escolha dos Fornecedores" fundamenta
de maneira técnica e razoavel a necessidade de complementar a pesquisa em painéis com cotacdes
diretas. Os argumentos centrais sao:

1. Inadequagdo dos Precos de Painéis: A Administragao constatou que os valores obtidos em
plataformas nacionais nao refletiam as peculiaridades do mercado local e regional, que podem
ser influenciados por custos logisticos e outras variaveis econdmicas especificas.

2. Auséncia de Fornecedores Locais: A inexisténcia de empresas especializadas no
segmento no proprio Municipio de Rio Maria justificou a busca por fornecedores em outras
localidades, a fim de garantir a competitividade.

A justificativa é solida e demonstra o cumprimento do dever de motivagéo dos atos administrativos,
especialmente ao registrar a tentativa de contato com outras empresas que nao responderam ou
declinaram do convite (e.g., Amazon Para Turismo), 0 que evidencia a busca pela ampliacdo da
amostra.

3. Andlise da Cesta de Precos: A composicao da cesta de pregos, que resultou no valor médio de
R$ 274,40 por servico de agenciamento, foi formada a partir de quatro fontes distintas:

1. Propostal (M. das Gracas Silva Pereira Rodrigues Ltda): R$ 280,00. 10

2. Proposta 2 (Let's Go Tour): R$ 315,00.

3. Referéncia 3 (Banco de Precos - NP Capacitacéo): R$ 296,00 (média de 5 contratacdes
publicas).

4. Referéncia 4 (PNCP - Edital de Canaa dos Carajas): R$ 206,63.

O calculo do valor médio estimado (R$ 274,40) foi realizado pela média aritmética simples dos quatro
valores obtidos, resultando em um valor total estimado de R$ 35.673,04 para a quantidade de 130
servi¢cos. A metodologia esté claramente documentada e é matematicamente correta.

4. Verificacdo da Regularidade dos Fornecedores Cotados: As propostas obtidas diretamente das
empresas M. das Gragas Silva Pereira Rodrigues Ltda (Trapiche Turismo) e Let's Go Tour foram
acompanhadas dos respectivos comprovantes de inscricdo no CNPJ, demonstrando que se
encontram com situagéo cadastral "ATIVA". A analise dos CNAEs (Cddigos Nacionais de Atividade
Econdmica) confirma que ambas possuem atividades compativeis com o objeto da licitagcdo (agéncias

de viagens e/ou operadores turisticos).

A fase de pesquisa de precgos foi conduzida com rigor técnico e em plena conformidade com a
legislacéo vigente. A metodologia adotada, a justificativa para a escolha das fontes e a documentacgéo

comprobatoria conferem seguranca juridica e transparéncia ao processo.

O valor médio apurado de R$ 274,40 por servico de agenciamento esta devidamente fundamentado

em uma cesta de precos diversificada e representa um parametro de referéncia legitimo e defenséavel
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para a futura licitacdo. A Administracdo demonstrou zelo ao buscar ndo apenas dados de sistemas,
mas também ao aferir a realidade do mercado por meio de cotacfes diretas, garantindo assim uma

estimativa mais precisa e alinhada aos principios da economicidade e da vantajosidade.

Verifico que encontram-se presentes nos autos a expressa autorizacdo para abertura do
procedimento administrativo e o despacho quanto a dotagdo or¢camentaria, declaragdo da dotagdo
or¢camentaria, e as portarias dos agentes de contratagao.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |,

IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando néo

contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81°, devera a Administracdo apresentar as

devidas justificativas.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado, a principio atende integralmente as exigéncias dos artigos
18 e 23 da Lei n°® 14.133/2021, contemplando todos os elementos indispensaveis: definicdo clara da
necessidade, descrigdo técnica detalhada do objeto, estimativas fundamentadas de quantidades e
valores, andlise do mercado e justificativa da solugdo adotada, avaliagdo de riscos, exigéncias 11

ambientais e observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

s

Consta a que descreve a necessidade da contratacdo € excepcionalmente robusta e bem
fundamentada. Os argumentos apresentados sdo os mesmos do Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), porém expandidos com maior detalhamento técnico e juridico:

1. Justificativa Geografica: A distancia de Rio Maria para os principais centros administrativos
(Belém e Brasilia) € um argumento fatico incontestavel que valida a essencialidade do
transporte aéreo.

2. Eficiéncia e Economicidade: O documento articula com clareza como o transporte aéreo,
apesar do custo direto, gera economicidade indireta ao otimizar o tempo dos servidores e
aumentar a produtividade.

3. Fundamentacdo Legal: A correta citacdo ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios
da Administracao Publica confere solidez juridica a argumentacao.

O ETP informa que a contratacdo ndo consta no Plano Anual de Contratacbes (PAC), justificando
gue 0 mesmo se encontra em elaboracdo. Embora a inclusdo no PAC seja o procedimento ideal para
um planejamento integrado, a justificativa apresentada, somada a demonstragdo da necessidade
superveniente e devidamente fundamentada, € uma pratica administrativa aceitavel para mitigar a

auséncia, desde que devidamente formalizada no processo.
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Consta o levantamento de mercado e estimativa de valor que demonstra um trabalho diligente e
metodologicamente correto, em linha com a pesquisa de precos ja analisada:

1. Cestade Precos: O ETP consolida as quatro fontes de pesquisa (duas cotacdes diretas com
fornecedores e duas consultas a painéis de precos publicos), resultando no valor médio de R$
274,41 para a taxa de agenciamento.

2. Estimativa Global: O documento apresenta uma estimativa global de R$ 300.000,00, que
abrange tanto a taxa de agenciamento (item em disputa) quanto o valor estimado para os
bilhetes aéreos (item nado sujeito a disputa). A fundamentacdo para este valor é sélida,
baseando-se em:

1. Dados Histéricos: Andlise dos gastos do municipio entre 2023 e 2025.
2. Analise de Mercado: Citacdo de dados macroecondmicos (IPCA para passagens
aéreas), o que demonstra uma andlise aprofundada e prudente.

3. Estimativa de Quantidades: A definicdo de 130 servi¢os de agenciamento e um valor global
para bilhetes é justificada com base no histdrico de consumo e na demanda projetada,
atendendo aos requisitos de planejamento.

12

Verifico que consta a justificativa para o ndo parcelamento do objeto informando A deciséo de ndo
parcelar o objeto (servico de agenciamento) € tecnicamente correta. A centralizacdo do servico em
um unico fornecedor é essencial para a economia de escala, a padronizacdo do atendimento e a
eficiéncia na gestao dos deslocamentos, sendo, portanto, uma solucado inviavel e economicamente

desvantajosa se parcelada.

O ETP inclui um mapa de riscos simplificado, identificando possiveis problemas nas fases de
planejamento e execucgdo contratual (ex: licitacdo deserta, atrasos na entrega, problemas de
qualificacdo). Para cada risco, foram propostas a¢cfes preventivas e de contingéncia. Esta andlise,
exigida pela nova legislacdo, demonstra uma gestéo proativa e um planejamento que busca antecipar

e mitigar eventuais falhas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) n°® 003/2025 é um documento tecnicamente consistente,
juridicamente bem fundamentado e alinhado as melhores praticas de planejamento de contratacdes
publicas sob a égide da Lei n® 14.133/2021. Ele detalha e aprofunda as informacdes ja apresentadas
no DFD e na pesquisa de precos, consolidando todos os elementos necessarios para justificar a

viabilidade e a vantajosidade da contratacao.

O processo administrativo, até esta fase, demonstra notavel rigor e transparéncia. O ETP esta apto

a subsidiar a préxima etapa, que sera a elaboracdo do Termo de Referéncia e do Edital.
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Examinado o Termo de Referéncia, conclui-se que o documento a principio atende, em sua esséncia,
as exigéncias da Lei 14.133/2021 quanto a definicdo do objeto, justificativa, estimativas, forma de
fornecimento, prazos, fiscalizacdo, pagamento e regime sancionatorio, sendo adequada a adogéo do
pregdo eletrdnico, critério de menor prego por item, no &mbito de SRP com vigéncia de 12 meses
prorrogavel.

O Termo de Referéncia esta alinhado a Lei 14.133/2021 e relne os elementos essenciais do SRP:
identifica a Prefeitura de Rio Maria-PA, indica a base legal e a origem da demanda unificada, define
0 objeto e descreve os itens com especificacdes e quantitativos estimados. Estabelece local e prazo
de entrega, fornecimento fracionado conforme demanda, obrigacdes da contratante e da contratada,
regras de controle e fiscalizacéo (verificagcao, registro de ocorréncias, rejeicdo/substituicdo, avaliacdo
de desempenho) e pagamento em até 30 dias apds ateste, com requisitos de nota fiscal e
regularidade fiscal.

No plano juridico-econdmico, fixa o critério de julgamento por menor preco por item, prevé sancdes
(adverténcia, impedimento, inidoneidade, multa) com remissdo a Lei 14.133/2021, trata da 13
adequacdao orgcamentaria tipica do SRP, apresenta estimativa de valores (planilha com pre¢cos médios
e fontes como Banco de Precos) e veda subcontratacdo. Define a vigéncia da ARP por 12 meses,
com possivel prorrogacdo mediante preco vantajoso, indica a Prefeitura como 6rgdo gerenciador,
prevé formalizacéo via ARP e/ou contrato e assegura garantia dos bens conforme o Cédigo de Defesa

do Consumidor.

A minuta do edital, na modalidade Pregdo Eletronico, destina-se a Contratagdo de empresa
especializada nos servigos de agenciamento de viagens aéreas para fornecimento de passagens
aéreas, remessa, emissdo, marcagdo, remarcagdo, ressarcimento, cancelamento, reembolso,
entrega de bilhetes ou ordem de passagens para a prefeitura municipal de rio maria, e demais

secretarias e unidades vinculadas

O critério de julgamento adotado é o de menor preco por item, com modo de disputa aberto, a ser
realizado em sesséo publica por meio da plataforma eletrbnica

www.portaldecompraspublicas.com.br, o0s interessados poderdo impugnar o0 instrumento

convocatério em até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica.

As propostas e 0os documentos de habilitacdo deverdo ser encaminhados exclusivamente por meio
do sistema eletrénico até a data e o horario estipulados para o inicio da sessdo. A validade da

proposta ndo podera ser inferior a 90 (noventa) dias a contar de sua apresentagdo. A etapa de lances
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ter4 duracdo de dez minutos, com prorrogacfes autométicas de dois minutos caso haja ofertas no
periodo final.

Para fins de participacéo, os licitantes deverdo comprovar sua capacidade por meio da apresentacéo
de documentos de habilitacao juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista, e
qualificacdo econdmico-financeira. A qualificacdo técnica, por exemplo, exige a apresentagéo de, no
minimo, 01 (um) atestado de desempenho anterior compativel com o objeto licitado. A qualificagéo
econdmico-financeira requer a apresentacao de balanco patrimonial e demonstragcfes contabeis dos
dois ultimos exercicios sociais, com a avaliacdo da boa situacéo financeira por meio de indices de

liquidez e solvéncia.

A Minuta Contratual, por sua vez, positiviza as regras editalicias em clausulas claras e vinculantes,
disciplinando a vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo, o regime de
execucgdo, a governanga do ajuste e as condigdes de recebimento do objeto, com remissdo ao Termo

de Referéncia como anexo integrante e indissociavel.

Para resguardar a fiel execugao e o erario, o conjunto normativo prevé regime sancionatorio graduado
e proporcional — da adverténcia a declaracédo de inidoneidade, além de multas — e define, de forma 14

taxativa, as hipoteses de extingdo contratual, garantindo sempre o contraditério e a ampla defesa.

Em sintese, a documentagdo analisada revela elevado rigor técnico-juridico, conformando
procedimento transparente, seguro e apto a atender ao interesse publico, fixando-se o foro da

Comarca de Rio Maria-PA para dirimir eventuais controvérsias.

No que tange a Ata de Registro de Precos, esta mantém conformidade com o ordenamento juridico,
nos termos do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

| 3- CONCLUSAO |

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta Assessoria
Juridica manifesta-se favoravel a realizacao do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade Pregao Eletrénico que tem como objeto é o Contratacdo de empresa especializada
nos servicos de agenciamento de viagens aéreas para fornecimento de passagens aéreas,
remessa, emissdo, marcacao, remarcacao, ressarcimento, cancelamento, reembolso, entrega
de bilhetes ou ordem de passagens para a prefeitura municipal de rio maria, e demais
secretarias e unidades vinculadas.
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Este parecer é técnico, opinativo e ndo vinculante, restrito aos documentos examinados, néao
abrangendo mérito administrativo nem validagdo de informagfes faticas, cabendo a autoridade

competente a decisao final e as areas gestoras a execuc¢ao e fiscalizagcdo do ajuste.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adocéo das providéncias
cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 22 de outubro de 2025

MI RlA KELLY Assinado de forma

digital por MIRIA

RIBEIRO DE KELLY RIBEIRO DE
SOUSA7481 SOUSA:74810596249 1 5

Dados: 2025.10.22

0596249 16:11:31 -03'00"

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica
Dec.061/2025

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA

www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




		2025-10-22T16:11:31-0300
	MIRIA KELLY RIBEIRO DE SOUSA:74810596249




