ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 3.463/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 26/2021-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI),
para atender as necessidades do Servico de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.
REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 246/2021-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram o0s autos para andlise do procedimento licitatdrio constante no Processo
Administrativo n° 3.463/2021-PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n°® 26/2021-CPL/PMM,
do tipo Menor Preco por Lote, requisitado pelo Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba -
SSAM, cujo objeto é o registro de pregos para eventual aquisicdo de Equipamentos de Proteg¢do
Individual (EPI), para atender as necessidades do Servico de Saneamento Ambiental de Maraba -
SSAM, sendo instruido pela autarquia requisitante e pela Comissao Permanente de Licitagdo (CPL),
conforme especificagdes constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administra¢do Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do Edital,
das Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/02 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagéo de
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo foi autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta apreciagao 651
(seiscentos e cinquenta e uma) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes.

Passemos a analise.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba - Maraba/Para - CEP 68.509-060
Pagina 1 de 17



ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatorios deverao ser autuados, protocolados e humerados, bem como conter a
indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeagao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 3.463/2021-PMM,
constatamos que foram observadas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

A necessidade do objeto foi inicialmente sinalizada internamente por meio do Memorando n°
41/2021-DAFC/SSAM (fl. 05), no qual o Sr. Magdenbergh Soares Teixeira, Diretor Administrativo, solicita
a0 Sr. Mucio Eder Andalécio, Diretor Presidente do Servico de Saneamento Ambiental de Maraba —
SSAM, a instauragéo de processo licitatério e providencias para aquisicao do objeto ora em anélise.

Nesse sentido, consta nos autos o Oficio n® 115/2021-SSAM (fls. 02-03), no qual o Diretor
Presidente do SSAM, solicita a Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) a instauracdo
de processo licitatério, na modalidade Pregéo, para execucao do objeto ora em analise.

Em complemento, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo subscrito pelo titular do
SSAM (fl. 09), manifestando aquiescéncia para inicio dos trabalhos procedimentais para aquisi¢do do
objeto.

Verifica-se a juntada de Justificativa para Contratacdo do objeto (fls. 06-08), em que se
descreve as atribui¢des do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM, indo desde as agdes
de saneamento basico e a coleta e gestdo de residuos sélidos domésticos, além do planejamento e
execucao de agdes inerentes a drenagem e manejo de aguas pluviais. Neste sentido, argumenta que a
aquisicdo do objeto tem por finalidade garantir melhores condi¢des de seguranga de trabalho aos
servidores operacionais da autarquia, preservando a integridade fisica destes em atendimento as normas
e diretrizes que regem as relagdes de trabalho.

Consta nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade para acompanhamento e
fiscalizagdo do processo em epigrafe, bem como o gerenciamento da Ata de Registro de Precos e de
eventuais contratos advindos, subscrito pelos servidores designados para tal, Sr. Odilon Cerqueira Leite

e Sr. Antonio Francisco Alves Rocha (fl. 18).
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Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicao de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado
novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

Presente no bojo processual a Justificativa para a adogdo da modalidade Pregdo Presencial
(fls. 129-130, vol. 1) que expressa, dentre outros argumentos, a maior garantia de execugdo dos
contratos, evitando-se riscos de continuidade, visto que em contratacdes anteriores realizadas pela
Administragdo Municipal, decorrentes de certames eletronicos, houve o abandono dos contratos sem a
inteira execucgdo, devido a distancia em que se localizavam as empresas vencedoras do certame.
Ademais, deixa patente que a modalidade n&o prioriza 0 comércio local em detrimento a competitividade,
haja vista que o edital é publico e ha ampla divulgagdo do certame na imprensa oficial e Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba.

Observamos a juntada de justificativa para cotagdo de pregos (fls.120-121, vol. I) e justificativa
para uso do Sistema de Registro de Pregos (fls. 131-132, vol. l), com fulcro no art. 15 da Lei n° 8.666/93,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, e no art. 3°, Il do Decreto Municipal n° 44/2018.

Verifica-se ainda no bojo processual Justificativa para Formagéo de Grupo (fls. 133-134, vol.
), consubstanciada na eficiéncia técnica e economicidade financeira a partir da concentragéo de varios
itens com caracteristicas semelhantes em um unico fornecedor. Ademais, o agrupamento tem fito na
vantajosidade do procedimento em detrimento da licitagdo por itens, nos termos da Simula do Tribunal
de Contas da Uni&o - TCU n° 247.

Presente nos autos a Justificativa de Consonancia com o Planejamento estratégico (fls. 135-
137, vol. 1), na qual o titular do SSAM informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um
investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragéo
municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com o Plano
Plurianual (PPA) do periodo 2018-2021.

2.2 Da Documentagao Técnica

O Termo de Referéncia (fls. 19-40) contém clausulas necessarias a execugao do pregao bem
como a aquisicdo do objeto tais como justificativa, condi¢des entrega do objeto, obrigagdes do
contratante e contratada, estimativa de preco, vigéncia contratual, dentre outras.

No caso em analise, para melhor expressar a média dos valores praticados no mercado, bem
como para aferigdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos através de cotagao junto a 06 (seis) empresas locais e regionais atuantes no ramo do objeto (fls.

45, 48, 51, 54-55, 58 e 61), apds solicitagdo de elaboragdo or¢camentéria expedida pelo Diretor
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o

Administrativo, Financeiro e Contabil do SSAM (fls. 43-44, 46-47, 49-50, 52-53, 56-57 e 59-60), bem
como de valores consignados na Ata de Registro de Pregos n° 253/2020-CPL/PMM oriunda do Processo
Licitatorio n°® 6.042/2020-PMM, autuado na Modalidade Pregéo Eletronico (SRP) n°® 57/2020-CPL/PMM
(fls. 62-78), e consulta ao Painel de Pregos do Ministério da Economia, no enderego
www.paineldeprecos.planejamento.gov.br (fls. 79-109), tendo sido gerado o Mapa e Resumo de Cotagao
de pregos (fls. 114-119, vol. I).

Os valores amealhados geraram a Planilha de Média de Precos (fls. 112-113), a qual serviu de

base para confecga@o do Anexo Il ao edital (fls. 241-243, vol. Il), indicando os pregos unitarios, valor total
por item, tipo de participacdo e quantidades, resultando no valor estimado do certame em R$
1.272.462,50 (um milh&o, duzentos e setenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos). Impende-nos destacar que o objeto licitado é composto de 02 (dois) lotes que totalizam 38
(trinta e oito) itens.

No que concemne a tal Planilha de Média, atentamos que o setor responsavel da autarquia
procedeu com o tratamento de dados necessario para ilustrar de forma mais fiel a realidade do mercado
para os itens cotados, sendo destacado no documento que os itens 08, 11 e 18 ndo foram localizados
no Painel de Pregos, que os itens 03 e 13 foram encontrados mas com especificagdes diferentes, bem
como os itens 16 e 18 pesquisados junto a um dos fornecedores retornaram valores discrepantes das
demais empresas consultadas, motivo pelo qual foram desconsiderados no célculo da média estimada.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20210121003 (fl. 41-42).

Juntadas aos autos cdpias das Leis n° 17.761/2017 (fls. 11-13) e n® 17.767/2017 (fls. 14-16),
que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo municipal, assim como
a da Portaria N° 221/2017-GP, de nomeag&o do Sr. Micio Eder Andalécio como Diretor Presidente do
Servico de Saneamento Ambiental de Maraba (fl. 10).

Outrossim, observamos a juntada de cdpia da Portaria n® 987/2020-GP (fls. 138-139, vol. 1),
que designa os servidores para compor a Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de
Maraba. Ademais verificamos os atos de designagéo e aquiescéncia do pregoeiro a presidir o certame,
Sr. Fledinaldo Oliveira Lima (fls. 140 e 141, vol. I).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatoéria do Pregéo.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Juntada aos autos Declaragdo de Adequacgédo Orgamentaria (fl. 125, vol. 1) subscrita pelo titular
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do SSAM, na condigao de Ordenador de Despesas da autarquia requisitante, afirmando que tal objeto
nao constituira dispéndio sem previsdo orgamentaria, estando em adequacgéo financeira com a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

Observamos ainda o saldo das dotagdes para o Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba
para 0 ano 2021 (fls. 126-128, vol. I), além do Parecer Or¢camentario n° 106/2021/SEPLAN (fl. 124),
referente ao exercicio financeiro de 2021, indicando a existéncia de crédito orgamentario e que as

despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

112701.15.452.1116.2.123 — Manutengao dos Servigos Urbanos;
Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 142-164, vol. |), da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 185-187) e do Contrato (fls. 188-197,
vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 05/03/2021, por meio do Parecer/2021-
PROGEM (fls. 200A-202, fls. 203-205/cépia, vol. 1), atestando a legalidade dos atos praticados até o
momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital definitivo do Pregdo em analise juntamente com seus anexos (fls. 206-260, vol. 1), se
apresenta devidamente datado no dia 08/03/2021, estando assinado fisicamente, bem como rubricado
em sua totalidade, pela autoridade que o expediu, em atendimento ao que preceitua o artigo 40, § 1° da
Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes ao edital destacamos que consta em tal instrumento a data
de Abertura das propostas para dia 24 de margo de 2021, as 09h (horario local), no auditorio da
Comiss@o Permanente de Licitagdo CPL/PMM, no edificio Emnesto Frota (subsolo), na cidade de
Maraba/PA.

2.6 Da Aplicagdo da Lei Complementar n° 147/2014

O Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 26/2021-CPL/PMM é composto de lote para livre
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participagdo de empresas e lote reservado exclusivamente para concorréncia entre
Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

De acordo com a redacao antiga do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, nas contratagdes
publicas dos entes federados pode ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promogéo do desenvolvimento econdémico
e social no &mbito municipal e regional.

A Lei Complementar n®147/2014 promoveu alteragdes substanciais na LC 123/2006, sobretudo
quando torna obrigatéria a destinagao do certame exclusivamente para ME e EPP (o que na redagéo
original da LC 123/2006 era faculdade), quando os valores dos itens de contratagdes pretendidas néo
excederem a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme preconiza o seu artigo 48, inciso I1.

Ademais, quando o certame objetivar a aquisicdo de bens de natureza divisivel, devera ser
reservada a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para concorréncia exclusiva de ME’s e EPP’s, tal
como disposto no inciso 1112,

In casu, verifica-se o atendimento ao inciso Ill do dispositivo legal epigrafado, uma vez que ha
diviséo de cotas, com a designacéo do Lote 01 para ampla participagéo de empresas e do Lote 02 para
participacdo exclusiva de MEs/EPPs, estando os mesmos vinculados, sendo, portanto, os mesmo itens
constantes nos dois, diferindo apenas pelo quantitativo respeitando o percentual susografado, conforme
disposto no Anexo Il do edital (fls. 241-243, vol. Il).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
sai do ambito interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 3.463/2021-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo

edital e a Sesséo do Pregao procedeu dentro da normalidade desejada, como explanado a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar

conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de

TArt. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao ptblica: | - devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.

211l - Devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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propostas e reunido das condi¢oes de participacdo na disputa.
A administragdo municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1, a seguir:

MEIODEPUBLICAGAO | pypiichcho | PARAO CERTAME | (Todas as publioagbes noval. I
Diario (?;i‘lﬂ:“'rg‘fSFm”Eig‘;i?szgngta“ 09/03/2021 2410312021 Aviso de Licitagao (1. 261)
Diario Oﬁ"i?]'od,o?&jt?do do Para 09/03/2021 2410312021 Aviso de Licitagao (1. 262)
Jomal Amazonia 09/03/2021 24/03/2021 Aviso de Licitagdo (fl. 263)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 24/03/2021 Aviso de Licitag&o (fls. 264-268)
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 24/03/2021 Resumo de Licitagao (fls. 270-272)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 26/2021-CPL/PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo da sesséo
do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n°® 10.520/2002, regulamentadora da modalidade

denominada pregéo.

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 24/03/2021, as 09h, foi realizada a sess&o publica do certame, conforme Ata da Sessao
do Pregao Presencial (SRP) n° 26/2021-CPL/PMM (fls. 472-474, vol. 1ll). O Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitagdo reuniu-se com a equipe de apoio para abertura dos envelopes referentes as
propostas comerciais e habilitacdo de empresas interessadas no registro de precos para eventual
aquisi¢do de Equipamentos de Protegéo Individual (EPI), para atender as necessidades do Servigo de
Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM,

Registrou-se o comparecimento de 5 (cinco) empresas, a saber: V G DE SOUSA FERREIRA
LTDA (CNPJ n° 23.912.114/0001-03), CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA (CNPJ
n° 19.104.617/0001-85), ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI (CNPJ
n° 27.414.742/0001-10), KELION S SILVA MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI (CNPJ n°
22.104.453/0001-09) e NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA (CNPJ n°
83.927.574/0001-37).

O pregoeiro realizou o recolhimento dos envelopes para participagdo no certame, com 0s
documentos de credenciamento, proposta comercial e habilitagao.

Ato continuo, foi providenciada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, como condi¢do prévia a
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abertura de envelopes, ndo sendo constatada nenhuma sang&o para as licitantes participantes e seus
representantes.

Dando continuidade a sesséo, deu-se oportunidade aos presentes para que analisassem 0s
documentos de credenciamento, ndo sendo apresentados questionamentos.

Ato continuo, abertos os envelopes de credenciamento, o Pregoeiro informou que todas as
empresas apresentaram os documentos solicitados no edital para usufruir dos beneficios da Lei
Complementar n°® 123/2006 e Lei Complementar Municipal n° 09/2017 as MEs e EPPs.

Credenciadas as licitantes, foi facultado darem vistas e rubricas nos envelopes contendo as
propostas, a fim de verificassem a inviolabilidade dos mesmos, bem como a posterior verificagdo de seu
conteido para classificagao inicial de acordo com o edital, momento em que foram apresentados
questionamentos relativos ao Certificado de Aprovagao (CA) informados nas propostas comerciais.

Assim, a sessao foi suspensa para fins de diligéncia junto ao 6rgdo demandante e manifestagéo
quanto as propostas, sendo os envelopes de habilitagdo das licitantes colocados em um involucro unico,
facultado aos presentes rubricarem seus fechos, para ser aberto na préxima sesséo cuja data seria
divulgada nos correios eletronicos indicados nas propostas.

Nada mais havendo tratar, o pregoeiro e sua equipe de apoio declararam encerrados 0s

trabalhos as 15h, sendo lavrada e assinada a Ata.

3.3 Da Analise Técnica das Propostas

Apos a primeira sessdo do Pregdo Presencial n° 26/2021-CPL/PMM a empresa NOSSA
TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA solicitou a desclassificacdo das licitantes ALVORADA
COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI, V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, KELLION
S SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI e CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS
LTDA, apontando desconformidades com o edital para alguns itens, conforme consignado as fls. 497-
498, vol. lll. A solicitagdo se fez impertinente a feita que a propria licitante teve sua proposta
desclassificada pelos mesmos motivos, conforme esmiugado adiante.

Em 24/03/2021, a Comissao Permanente de Licitagcdo encaminhou as propostas das licitantes
ao Servico de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM para anélise técnica (fl. 475, vol. Ill).

O SSAM deu continuidade ao procedimento licitatdrio com a analise técnica das propostas
comerciais apresentadas, consubstanciado no Parecer Técnico (fls. 478-485, vol. Ill), subscrito pelo
servidor Ramualdo Rafael Silva de Sousa - Técnico em seguranga do Trabalho.

Na oportunidade, foram examinados os Certificados de Aprovagao referente aos itens 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, como requisito de qualidade dos equipamentos
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e condigdes de comercializagdo dos mesmos.

Desta feita, apds analise detalhada das propostas apresentadas, além de serem identificados
itens desconformes com as exigéncias constantes do Termo de Referéncia, todas as licitantes
apresentaram Certificados de Aprovagdo com data de validade expirada (fls. 486-495, vol. Ill), concluindo

0 parecer pela impossibilidade de comercializagao destes.

3.4 Da Sessao Complementar n° 01 - Julgamento

No dia 16/04/2021, as 09h reuniram-se o pregoeiro e a equipe de apoio para realizarem a
sessdo complementar (fls. 518-521, vol. Ill), oportunidade em que pregoeiro facultou aos participantes a
oportunidade de verificarem quanto a inviolabilidade do involucro contendo os documentos de
habilitacao.

Assim, com respaldo no parecer do Técnico em Seguranca do Trabalho do SSAM, o Sr.
Ramualdo Rafael Silva de Sousa, e com fundamento no item 7.2.2, alinea “d” do Edital, o pregoeiro
decidiu por desclassificar as propostas das licitantes V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, CARDOSO E
AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS
EIRELI, KELION'S SILVA MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, NOSSA TERRA MATERIAIS DE
CONSTRUGAO LTDA, pelos motivos registrados em ata.

Tendo em visto a desclassificagao de todas as propostas, o pregoeiro, com fundamento no art.
48, § 3°da Lei 8.666/93 e anuéncia do Presidente do SSAM, que considerou a permanéncia no interesse
de contratar o objeto do certame, fixou o prazo de oito dias Uteis, contados da data da sesséo, para as
empresas apresentarem novas propostas, escoimadas das causas que motivaram a desclassificacéo.

Neste sentido, deu ciéncia as licitantes quanto a data para apresentagdo de novas propostas
escoimadas de vicios, informando o dia 29/04/2021, bem como comunicou a data da préxima sesséo
publica, dia 30/04/2021 as 09h, para continuidade dos trabalhos, informando os prazos recursais e que
o involucro com os documentos de habilitagdo permaneceria sob a guarda da comissao de licitagao.

Por ultimo o pregoeiro e sua equipe de trabalho declararam encerrados os trabalhos as 09h30

do mesmo dia, sendo a ata foi lavrada e assinada.
3.5 Da Sessdao Complementar n° 02 — Reapresentagao de Propostas

No dia 30/04/2021, as 09h foi iniciada a segunda sess@o complementar do certame (fls.573-
574, vol. lll), onde registrou-se o comparecimento das empresas V G DE SOUSA FERREIRA LTDA e
NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGAOQ LTDA.

O pregoeiro facultou aos participantes a oportunidade de verificarem a inviolabilidade do
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involucro contendo os documentos de habilitagao e, na oportunidade, registrou que em 27/04/2021 foi
verificado que no decorrer do prazo para apresentacao de outras propostas, o Certificado de Aprovagéo
dos itens 13 e 32, informado na proposta comercial da V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, expirou em
22/04/2021, sendo facultado a licitante a possibilidade de retificar tal informagéo em sua outra proposta.

Nesta toada, informou ainda que o Certificado de Aprovagao dos itens 02 e 21, da proposta
comercial da licitante CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, que inicialmente nao foi
motivo de desclassificagdo, deveria ser retificado quando da apresentagéo de outra proposta, uma vez
que era divergente do objeto licitado.

Prestados os esclarecimentos, foi facultado aos presentes darem vistas e rubricarem as
propostas comerciais apresentadas no prazo prescrito, das licitantes V G DE SOUSA FERREIRA LTDA
e NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGAQ LTDA, registrando-se que as demais empresas nao
apresentaram outras propostas, livres das inconformidades que ensejaram a desclassificagéo.

Ato seguinte a sess&o foi suspensa, ante a necessidade de submeter as propostas comerciais
a andlise do Técnico em Seguranga do Trabalho do 6rgdo demandante, ficando os representantes
cientes da data de realizagdo da proxima sesséo, as 09h do dia 03/05/2021, dando-se por encerrado 0s

trabalhos.

3.6 Da Analise Técnica das Novas Propostas

Instado a se manifestar, o Servico de Saneamento Ambiental exarou parecer técnico das
propostas comerciais, subscrito pelo Técnico de Seguranga do Trabalho, Sr. Ramualdo Rafael de Sousa,
em que atestou a conformidade das propostas das empresas V G DE SOUSA FERREIRA LTDA e
NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA com os requisitos previstos no instrumento

convocatdrio, conforme os termos consignados as fls. 577-579, vol. Il.

3.7 Da Sessao Complementar n° 03 — Fase de Lances e Habilitagao

Em 02/05/2021, as 09h, foi realizada a sessao publica do certame conforme Ata da Sessdo do
Pregdo Presencial (SRP) n° 26/2021-CPL/PMM (fls. 639-640, vol. IV). Na ocasido, o Pregoeiro da
Comissao Permanente de Licitagdo reuniu-se com a equipe de apoio para fase de lances.

Registrou-se que apenas as propostas das empresas V G DE SOUSA FERREIRA LTDA e
NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, foram declaradas aptas pelo 6rgdo demandante,
sendo, portanto, as Unicas classificadas.

Concluida a fase de lances, a empresa V G DE SOUSA FERREIRA LTDA sagrou-se
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vencedora para o Lote 01 com o valor R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais) e para o lote 02
com o valor de R$ 235.000,00 (duzentos e trina e cinco mil reais), valores mantidos apos tentativa de
negociacdo pelo pregoeiro, resultando no montante de R$ 815.000,00 (oitocentos e quinze mil reais).

Aberto o0 envelope contendo os documentos de habilitagdo da arrematante, foram apresentados
questionamentos pela empresa NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA quanto a
validade dos documentos de habilitagao e copia simples do Atestado de Capacidade Técnica. Feitos 0s
devidos esclarecimentos, foram confirmadas as autenticidades dos documentos, exceto da Certidao
Negativa Municipal, face a indisponibilidade do sistema, assumindo o pregoeiro a responsabilidade de
posterior verificagao e juntada.

Nessa esteira, a licitante V G DE SOUSA FERREIRA LTDA foi declarada habilitada e
vencedora do certame, ndo havendo manifestagdes de recurso desta deciséo. Assim, foi concedido prazo
para apresentacdo da proposta readequada. Ademais, a empresa NOSSA TERRA MATERIAIS DE
CONSTRUGAO LTDA manifestou intengao de figurar no cadastro de reserva, sendo notificada para
apresentacdo de proposta comercial no mesmo valor arrematado.

Nada mais havendo a tratar, o pregoeiro e sua equipe de apoio declararam encerrados 0s

trabalhos as 10h55, sendo lavrada e assinada a Ata.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Inobstante o Pregéo ser do tipo Menor Prego por Lote, da analise da proposta vencedora,
constatamos que a mesma esta em conformidade com os valores unitarios estimados constantes no
Anexo Il - Objeto do Edital (fls. 241-243, vol. II), estando iguais ou inferiores ao preco de referéncia para
cada item constante dos lotes, sendo aceita conforme resumo nas Tabelas 2 e 3. O referido rol contém
os itens do objeto de forma sequencial para cada lote, as unidades de comercializagao, as quantidades
previstas no edital para cada item, os valores unitarios e totais (estimados e arrematados), o percentual

de redugéo em relagao ao valor estimado e as empresas arrematantes.

Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
ltem Descrigao Unid. | Quant. Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/‘)}
(R$) (R$) (R$) (RS) ’

1 Avental de Unid. | 225 36,33 19,03 817425 | 428175 | 47,62
Seguranga

2 Bota PVC Par | 1.125 58,69 35,90 66.02625 | 4038750 | 38,83

3 Botina de Par | 3.375 71.80 45,69 242.32500 | 15420375 | 36,36
Seguranga

4 L“Vfohgg”m Par | 2.250 20,79 15.23 4677750 | 34.267,50 | 26,74
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Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
Item Descrigao Unid. | Quant. Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/;}
(R$) (R$) (R$) (R$) ’
5 | twademaha | o | 505 552 3.80 2070000 | 1425000 | 31,16
tricotada
6 | LuvadePVC Par | 600 33,97 19,00 20.382,00 | 11.400,00 | 44,07
7 | Luvadenitrilica | Par | 4.500 25,22 15,99 113.490,00 | 7195500 | 36,60
g | Macacdode | \ui | 575 183.85 75,38 6894375 | 2826750 | 59,00
seguranca
9 Oculos de Unid. | 1.875 10,13 7,61 18.99375 | 14.268,75 | 24,88
seguranga
10 | Protetor auricular | Unid. 750 3,36 2,28 2.520,00 1.710,00 32,14
11 Respirador Unid. | 11.250 6,94 3,80 78.07500 | 42750,00 | 45,24
purificador
Vestimenta de
12 | segurancatipo | Unid. | 1.125 34,90 15,23 39.262,50 | 17.13375 | 56,36
boné
13 | Vestimentatipo |\, | 75 243 88 185,71 9145500 | 69.64125 | 23,85
jardineira
14 Perneira Par 450 41,93 22,84 18.868,50 10.278,00 45,53
15 | Capadechuwva | Unid. | 900 65,97 34,26 59.373,00 | 30.83400 | 48,07
16 | Protetorsolar | Galao | 38 314,15 228,63 1193770 | 868794 | 27,22
17 | Aventalderaspa | ;1 | 475 51,64 24,36 1936500 | 913500 | 52,83
de couro
18 Balaclava Unid. | 375 31,53 19,00 1182375 | 742500 | 39,74
19 Cone de Unid. | 225 71,16 41,88 16.011,00 | 9.423,00 41,15
sinalizagdo
TOTAL 954.503,95 | 579.999,69 | 39,24

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados para o Lote 01. Arrematante: V G FERREIRA DE SOUSA LTDA.

Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
Item Descrigao Unid. | Quant. Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/;}
(R$) (R$) (R$) (R$) ’
pp | Aventalde 1 uy | 75 36,33 19.03 272475 | 142725 | 4762
seguranca
21 Bota PVC Par | 375 58,69 35.90 2200875 | 1346250 | 3883
22 Botina de Par | 1.125 71,80 45,69 80.775,00 | 5140125 | 36,36
seguran(;a
23 L“Vfohgg”h" Par | 750 20,79 1523 1550250 | 1142250 | 26,74
g4 | Lwademalha | o | o5 552 3.80 690000 | 475000 | 3116
tricotada
25 | LuadePVC | Par | 200 33.97 19,00 679400 | 380000 | 44,07
26 | Luvadenitrilica | Par | 1500 25,22 15,99 37.83000 | 2398500 | 36,60
g7 | Macacaode |,y | 405 183,85 75,38 2208125 | 942250 | 59,00
seguranca
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Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Reducio
Item Descrigao Unid. | Quant. Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/;}
(R$) (R$) (R$) (R$) ’

gg | Quoulosde | u | 6o 1013 761 633125 | 475625 | 24,88
seguranca

29 | Protetor auricular | Unid. | 250 3,36 2,28 840,00 570,00 32,14

30 Respirador Unid. | 3.750 6,94 3,80 26.02500 | 14.250,00 | 45,24
purificador

Vestimenta de
31 seguranga tipo | Unid. 375 34,90 15,23 13.087,50 5.711,25 56,36
boné

g | Vestimentatipo |\, uy | 4o 243 88 185,71 3048500 | 2321375 | 23,85
jardineira

33 Perneira Par | 150 41,93 22,84 6.289,50 3.426,00 | 4553

34 | Capadechuva | Unid. | 300 65,97 34,26 19.791,00 | 10.27800 | 48,07

35 | Protetorsolar | Galao | 12 314,15 228,63 3.769,80 274356 | 27,22

36 | Aventalderaspa | .y | o5 51,64 24,36 645500 | 304500 | 5283

de couro

37 Balaclava Unid. | 125 31,53 19,00 3.941,25 237500 | 39,74

38 Cone de Unid. | 75 7116 41,88 533700 | 344100 | 41415
sinalizagéo

TOTAL 317.958,55 | 193.180,81 | 39,24

Tabela 3 — Detalhamento dos valores arrematados para o Lote 02. Arrematante: V G FERREIRA DE SOUSA LTDA.

Apos a obtengéo do resultado do pregéo, o valor global da ARP (soma dos dois lotes) devera
ser de R$ 773.180,50 (setecentos e setenta e trés mil, cento e oitenta reais e cinquenta centavos),
montante R$ 499.282,00 (quatrocentos e noventa e nove mil, duzentos e oitenta e dois reais) inferior ao
total estimado de R$ 1.272.462,50 (um milhao, duzentos e setenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e
dois reais e cinquenta centavos), representando uma reducéo de 39,24% (trinta e nove inteiros e vinte e
quatro centésimos por cento), corroborando atendimento aos principios da Administragdo Publica na
aplicagéo de licitacdes, essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.

Observamos nos autos os documentos de Credenciamento (fls. 327-353, vol. Il) e Habilitagao
da referida empresa (fls. 587-598, vol. Il e 601-629, vol. lIl), além de sua Proposta Comercial inicial
(fls. 445-451 e 523-529, vol. lll) e a Proposta readequada (fl. 644-650, vol. IV) com prazo de validade e
de entrega compativeis com o instrumento convocatorio.

Por fim, vislumbramos no bojo processual a comprovacdo de consulta ao Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, ndo sendo encontrados impedimentos para a licitante e sécio
majoritario (fl. 350-351, vol. I). Outrossim, verificamos que em consulta realizada ao Cadastro Municipal
de Empresas Punidas — CMEP da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 273-283, vol. Il), o Pregoeiro e

sua equipe de apoio ndo encontraram registro no rol de empresas punidas referente a impedimento de
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licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em nome da Pessoa Juridica declarada vencedora do

certame.

4.1 Da lgualdade de precos entre as cotas quando da adjudicagao pela mesma empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/15 dispde que nas licitagdes para aquisi¢do de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregéo Presencial (SRP) n° 26/2021-CPL/PMM, a referida situa¢&o ocorreu com a empresa
V G DE SOUSA FERREIRA LTDA que arrematou os dois lotes do certame.

Neste sentido, verifica-se que os valores dos itens dos lotes arrematados foram mantidos
idénticos entre a cota reservada e aberta, verificados por este Controle Interno nas Tabelas 2 e 3 desta

analise.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em apreco, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério ora em analise (fl. 213, vol. II).

Avaliando a documentagéo apensada (fls. 608-612, vol. IV), restou comprovada a regularidade
fiscal e trabalhista da VICTOR GABRIEL DE SOUSA FERREIRA LTDA, CNPJ n° 23.912.114/0001-03, bem como
consta nos autos a devida comprovagéo de autenticidade dos documentos apresentados (fls. 631-636,
vol. IV).

Cumpre-nos informar que a consulta relativa a autenticidade da Certiddo Negativa de Débitos
Municipais foi providenciada por este Orgéo de Controle Interno e segue anexa ao parecer.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengéo das condigdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagéo dos pactos contratuais decorrentes do certame

ora em analise, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto contratual.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a documentacdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Parecer Contabil n° 325/2021-DICONT/CONGEM, resultado de anélise nas demonstrages da empresa
V G DE SOUSA FERREIRA LTDA, CNPJ n°® 23.912.114/0001-03.
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O aludido parecer atesta que as demonstragdes representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posigao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento, notadamente no que se
refere aos aspectos de sua analise, para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em
obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regulam as Licitagdes e Contratos Publicos, todo
processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagdo, primando

aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 61.(...)

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrag&o até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condigdes
de regularidade denotadas no subitem 4.2 deste Parecer, bem como durante todo o curso da execugao
do objeto, nos termos do art. 55, XIIl da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a anélise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante 0 exposto, ndo vislumbramos obice ao prosseguimento do Processo n° 3.463/2021-PMM,

referente ao Pregao Presencial n® 26/2021-CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para
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fins de divulgagdo do resultado, homologagao pela autoridade competente, formalizagdo de Ata de
Registro de Pregos, bem como celebragdo de Contratos quando conveniente a Administragao Municipal,
observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 7 de maio de 2021.

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Diretor de Verificag@o e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adog&do das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado deforma

digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250032
MIRANDA:O 7o

Dados: 2021.05.07

0325003270 133629-03'00

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente o
Processo N° 3.463/2021-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
26/2021-CPL/PMM, cujo objeto ¢é o registro de precos para eventual
aquisicdo de equipamentos de protegcdo individual (EPI), para atender as
necessidades do Servigco de Saneamento Ambiental de Marabd - SSAM, em que
é requisitante o Servigco de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM, com
base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/1993 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 7 de maio de 2021.
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