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PARECER TECNICO JURIDICO PRELIMINAR

CONTRATO N°:003/2021

REFERENCIA: Contratacio de Servicos Contabeis, em
Atentidmento as necessidades do Poder Legislativo Junto
aos Orgaos de Controle- Inexigibilidade de Processo

Licitatorio.

EMENTA: Contratacio de Servigcos Contabeis, em
Atendimento as Necessidades do Poder Legislativo Junto
aos Orgaos de Controle. Dever de assegurar a Vantajosidade
— Adocao do Procedimento Previsto Legalmente — Ditames
do Art. 25 e 26, inciso III da Lei 8.666/93 e Art. 2°§ 22 da Lei
14.039/2020 — Possibilidade.

INTERESSADO:  Camara  Municipal de  Novo

Repartimento.

I- RELATORIO.

Trata-se de consulta juridica formulada pela Presidéncia da Mesa
Diretora, a esta assessoria juridica, tendo como objeto a afericao da legalidade lato
sensu sobre a deflagracao de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo para
contratacao de servigos contdbeis, em atendimento as necessidades do poder
Legislativo junto aos érgaos de controle, com a finalidade de apreciacao, e emissao

de Parecer Técnico Juridico quanto a sua regularidade da deflagracao de
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procedimento de inexigibilidade do processo licitatorio.

Em sintese, é o relatoério.

II- FUNDAMENTACAO (Da Inexigibilidade de Licitacio do Objeto)

Inicialmente, faz-se necessario discorrer acerca do sistema de
contratacao pela Administracao Publica.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo de licitagdo, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da
CF/88 e artigo 2° da Lei n® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares,
cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizacdo do Principio da Impessoalidade, da
Isonomia e da Moralidade; e segundo revela-se no proposito do Poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Esses dois aspectos estao previstos de forma bem clara no artigo 3° da

Lei de Licitagoes e Contratos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Adminstracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administartiva, da
vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar

com o Poder Publico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela
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Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a
de que o Poder Publico atende duas finalidades essenciais. A primeira delas pe
permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De outro lado,
presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢Oes e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para
a res publica.

Todavia, existem certa situagdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagao, em virtude da existéncia de determinadas
situagOes, poderd dispensar a realizagao do certame, como sao os casos previstos
no artigo 24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante
de situagOes , ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a

licitagao, como nos casos previstos no artigo 25 inciso II da referida lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(..)

II- para a contratacao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao”.

Assim, segundo a regra fixada no caput do art. 25, a licitacao é
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inexigivel, por ndo haver possibilidade de competi¢cao, uma vez que nao existe
pluralidade de provaveis interessados, logo, nao existe possibilidade do poder
publico lesar a igualdade de competicao, devendo apenas zelar pela proposta
comercial compativel com o preco praticado no mercado regional.

O processo de inegixibilidade sob a analise, com fulcro no art. 25, I, em

tais procedimentos, devem ficar constatado no processo a natureza singular do

objeto contrato, que consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz

o interesse publico dentro de um género padronizado.
O artigo 26 da Lei 8.666/93, estabelece os procedimentos a serem
adotados pela Administracao Publica para os casos de Dispensa/Inexigibilidade,

os quais deverao ser observados na integra.

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficicia

dos atos. (Redagao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Assinala-se para o caso concreto, o cumprimento ao requisito
fundamental do inciso II do artigo 25, assim como, o fiel cumprimento das
exigéncias estabelecidas pelo artigo 26 paragrafo tinico, ambos da Lei 8.666/93, os

quais prescreve:

“Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes elementos:
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I- caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for
o caso; (Redagao dada pela Lei n® 13.500, de 2017)
II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.”

Veja que no caso em apreco, trata-se da pretensa contratacao de servigos
contdbeis, em atendimento as necessidades do Poder Legislativo (Camara
Municipal de Novo Repartimento) junto aos 6rgaos de controle.

A andlise dos dispositivos acima, tem como requisitos para a
inexigibilidade de licitagao contratagao de servigos contabeis, em atendimento as
necessidades do Poder Legislativo junto aos drgaos de Controle, isto €, contratagao
de servigos técnicos, de natureza singular e a notoria especializagao do executor.

De plano, impende salientar que a hipdtese do inciso II, acima
transcrito, é destinada a contratagao de servigos técnicos especializados. O que nao
significa dizer que em caso de haver necessidade de contratar um determinado
servico e este somente puder ser executado por um utnico prestador, a licitagao
seria obrigatoria por falta de amparo legal.

Ja o § 1° do art. 25 d4d-nos a defini¢do de notdria especializacao para
contratacdo de servigos técnicos por inexigibilidade de processo licitatorio, nos

seguintes termos:

“Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior estudos, experiéncias, publicacdes, organizacgao,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

Av. Arapongas n.2 16 - Quadra 30 - Parque Uirapuru - 68473-000 - Novo Repartimento - PA Telefone: (94) 3785-1180 e
0356 e-mail: cmnr.pa@gmail.com



mailto:cmnr.pa@gmail.com

Estado do Paré X
Poder Legislativo e
Camara Municipal de Novo Repartimento =,

CNPJ.: 34.626.424/0001-88 =z

0

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato”. (grifei).

A Lein®14.039/2020 regulamentou acerca da natureza técnica e singular
dos servigos prestados pelos profissionais de contabilidade, vejamos o que dispoe

o artigo 2° § 22 in verbis:

Art. 2¢ O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagao,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagao o profissional ou a sociedade de

profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica

ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacao do objeto do contrato.” (grifei).

Para os servigos técnicos objeto da pretensa contratacdao- servigos
contdbeis em atendimento as necessidades do Poder Legislativo (Camara
Municipal de Novo Repartimento) junto aos 6rgaos de controle, os requisitos de
notoria especializagao e singularidade cinge-se na ideia de confianga necessaria
aos servigos técnicos de assessoria inerente a gestdao contdbil, orcamentaria,
patrimonial e financeira. Assim, hd uma analise discriciondria por parte do
administrador quando da escolha do executor dos servigos técnicos de
contabilidade.

Superada a escolha subjetiva, relacionada a escolha dos prestadores dos

servicos técnicos de contabilidade, tendo por certo que é uma indicagao
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discriciondria, pautada na confianga entre os sujeitos, resta analisarmos quais tipos
de servigos que podem ser prestados.

Dito entendimento é plausivel e aceitavel, na medida em que o ente que
almeje contratar servigos técnicos sem licitagao nao possua um corpo de servidores
técnico proprio. Nesses casos, a contratagao terceirizada de profissional técnico
somente € aceitavel em casos excepcionais, em que a figura do profissional seja o
diferencial para a concretizacdo dos escopos da Administragao. Nao sendo
legitima a inexigibilidade para a contratagao de servigos rotineiros.

O Tribunal de Contas da Unidao sumulou interpretacao legal sobre a
inexigibilidade de licitagdo, com o fito de evitar confusdes hermenéuticas, no

enunciado n. 252/2010:

“A inviabilidade de competi¢do para a contratagao de servigos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servigo especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e

notdria especializacdo do contratado. “

Nao obstante, pretendemos alargar a possibilidade de contratagao
direta, e desse modo, minorar os requisitos para a inexigibilidade, quando o ente,
em casos de municipio e figuras da administra¢do indireta, nao possuam um corpo
técnico de servidores em seus quadros.

Assim, os entes e drgaos publicos que ndao posuam um corpo técnico de
servidores préprio, podem contratar servigos técnicos por inexigibilidade de

licitagao, inclusive para a realizagao de servigos rotineiros, o que se coaduna com

0 caso em apreco, pois a Camara de Vereadores de novo Repartimento-PA, nao

possui em seus quadros servidores com especializacdo em assessoria inerente a

gestao contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial.

Tal entendimento, surge da propria logica do sistema constiucional.
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Temos como coroldrio do postulado da unidade do ordenamento juridico,
juntamente com a supremacia dos preceitos constitucionais, a necessidade de uma
interpretacao da legislacao infraconstitucional, a luz das normas constitucionais
que garanta a unidade da vontade constituinte origindria.

Porém, é fundamental o administrador zelar pela efetividade dos
principios constitucionais administrativos: moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade, entre outros.

IIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na legislagao pertinente e considerando o
interesse publico e os principios constitucionais administrativos, esta Acessoria
Juridica opina pela Deflagracao do Processo de Inexigibilidade de Licitagao in casu,
devendo ser observados os pressupostos de fato e de direto delineados. Devendo
ainda o setor de licitacdo obedecer a devida instru¢do do processo de

inexigiblidade de Licitacao constante no artigo 26 da Lei 8.666/93.

Recomenda-se a pesquisa de preco mercadologico, lembrando que esta
precede a dotagdo orcamentdria realizada pelo setor contdbil e declaracao da

existéncia de adequagao orcamentdria sbscrita pelo Ordenador de Despesas;

Recomenda ainda a juntada de documento do setor contabil, aferindo

adequacdo or¢amentaria e financeira das despesas;

Caso sejam utilizados profissionais alheios aos quadros da empresa,

juntar docuementos que comprovam a capacidade técnica.
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E o parecer.
Salvo, melhor juizo.

Novo Repartimento/PA, 22 de fevereiro de 2021.

ENE”_DE SOUZA Assinado de forma digital por

ENEILDE SOUZA BARBOSA

BARBOSA Dados: 2021.03.02 12:35:24 -0300"
Eneilde Souza Barbosa
Assessora Juridica
OAB/PA 22.154
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