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Parecer n.° 036/2021 — NSAJ/FUNPAPA
Processo: 7569/2020
Assunto: Prorrogagio de Contrato de Locagao de Imoével

Iniciaram-se os presentes autos através de expediente do Departamento Administrativo
desta Fundacio, que solicita a prorrogacao do Contrato de Aluguel n°. 001/2020, cujo objeto ¢ a
locacio nao residencial de imovel para o funcionamento do CRAS Tapana, pelo periodo de 12 (doze)

meses. Informa referido setor que nao ha prédios disponiveis no acervo Municipal que atendam as

™ necessidades do espaco. Aponta, ainda, que o aluguel permanecerd no mesmo valor, sem reajuste (fls. 02).
Faz parte dos autos manifestacao do proprietario do imével informando a intencao em
renovar o contrato sem reajuste de valor e Termo de Acordo assinado apenas pelo locador, de mesmo
teor, qual seja, a manutencio do valor da locacao (fls. 03/04).
H4 ainda, manifestacio da Fiscal do Contrato (fls.05) e da Coordenadora da unidade
favoravel a prorrogacao (fls.59).
Note-se que o contrato que se pretende prorrogar possui vigéncia de 12 meses, a contar
de 03/02/2020.
Vieram os autos para este NSAJ para analise e parecer.
E o relatério.
Passamos a analise.
Os contratos de locacio de bens imdveis possuem regime juridico hibrido, sendo
~ aplicado, predominantemente, o regime juridico privado (Lei n° 8.245/91 ¢ o Codigo Civil), e, ainda, as

normas do regime de direito publico (Lei n® 8.666/93).

Assim, a Administracio Puablica utiliza a via privada para a celebragao do contrato de
locacio, mas sem ignorar as limitacoes trazidas pelo regime juridico publico.

No presente caso, 0 contrato previu que a vigéncia seria regida com base no Art.62, § 3¢
da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Dai que a Administracdo Publica, antes de findar a vigéncia do contrato de locacao,
podera, caso lhe seja conveniente, mediante analise e justificativa, prorrogar a vigéncia do mesmo. As
protrogacoes de tais contratos nao podem ser verbais e nem automaticas, dependendo de aditivos de

prorrogagao e sempre objetivando a fixagao da condicdo mais vantajosa para a Administragao.
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Logo, a vigéncia e prorrogacao devem ser analisadas caso a caso, sempre de acordo com a

legislacio ¢ conforme os principios que regem a Administracio Publica, em especial quanto a verificacio
da vantajosidade.

Nesse aspecto, nota-se que o presente processo possui peculiaridades.

Quando da realizacio da pesquisa de mercado, o Departamento de Obras e Manutencio
desta Fundacio atestou que o valor do aluguel do imével nio esté de acordo com os valores praticados no
mercado imobilidrio, sendo superior inclusive aos de iméveis contidos em condominio fechado de alto
padrao (fls.16).

Neste sentido, a manifestacao anterior deste NSA]J fez diversas recomendagoes (fls.44),
€omo a suspensao da prorrogacio pretendida e a busca por outro imé6vel com prego adequado.

Do que se nota dos autos, apos tal manifestacio, em diversas oportunidades foi
consignado que niao foram encontrados iméy cis que satisfizessem as necessidades do instrumento
socioassistencial, em que pese as buscas. Também restaram infrutiferas as tentativas de reducio do valor
junto ao proprictario (f15.50 e 52).

Dai que, de forma a evitar a interrupeao do servico publico, considerando que o contrato
ja esta em vias de ter sua vigéncia encerrada optou-se por, através de uma ponderacio de valores,
autorizar-se a prorrogacio do contrato, de forma a evitar a grave consequéncia da suspensio do
atendimento ao publico.

Logo, excepcionalmente, em que pese o valor acima da média, optou-se pela prorrogacio,
tendo a Presidéncia autorizado a realizagio da despesa (fls.58).

Deve-se destacar, ainda, que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do Ambito
dos atos discricionarios.

Tais atos sao aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de escolher
a solucio que melhor satisfaca o interesse publico em questio, ou seja, a lei deixa a critério do
administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacio da finalidade publica.

Isto ¢ feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da
pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Logo, cabe a Administracio decidir, quando do encerramento do presente contrato, se
lhe ¢ conveniente e OpOrtuno a sua prorrogacio, conforme solicitado, para entao buscar o entendimento
com o proprietario acerca do aditivo contratual.

Ante o exposto, observadas as questoes acima, sem prejuizo das demais providéncias
pertinentes a0 caso, tais como 4 manifestacio de conformidade do Controle Interno e autorizo da
Presidéncia desta Fundacio, este Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSA]J) opina pela possibilidade

excepcional da prorrogacio do Contrato de Aluguel n°. 001/2020.
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Necessaria ainda a respectiva autorizacio do NIG (Art. 8°. Fica vedada no corrente

exercicio a geracio de despesa ou a assuncio de obrigagio que nao observe os artigos 16 ¢ 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, e previamente submetida a andlise de sua viabilidade orcamentaria ¢
financeira pelo NIG), especialmente considerando a manuten¢ao do valor da locacao, o que, em
principio, nio se coadunaria com as determinacoes de referido Decreto (Art. 3%, VII - reavaliar ¢
renegociar os contratos de locacao de imdveis, inclusive a possibilidade de agregar no mesmo imovel mais
de um 6rgio municipal objetivando a economicidade), bem como que nio consta quota ja liberada nos
autos.

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitacao processual, considerando que o contrato
esta em vias de ter sua vigéncia encerrada.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 02 de fevereiro de 2021.
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