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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 022/2025 — FUNCEL
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO 006/2025 — FUNCEL
CONTRATAGAO EMERGENCIAL

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de contratacdao emergencial (Art.75, inciso VIII), através da
modalidade de dispensa de licitacdo, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades
legais da Lei 14.133/21, Decreto N2 1358/23.

OBJETO: Contratacdo emergencial para aquisicdo de agua mineral sem gds em atendimento ao 42
Festival Junino que serd realizado pela Fundac¢do Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos
Carajas, Estado do Para.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer
de Canaa dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRAGAO PUBLICA. ANALISE DA MINUTA EDITAL E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E DECRETO N2 1358/23. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL. ART.75, INCISO VIII
DA LEI 14.133/21. OBJETO — CONTRATAGAO EMERGENCIAL PARA AQUISICAO DE AGUA
MINERAL SEM GAS EM ATENDIMENTO AO 42 FESTIVAL JUNINO QUE SERA REALIZADO
PELA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAIAS,
ESTADO DO PARA.POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO:

A Fundagdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer - FUNCEL, por intermédio da comissdo
de licitacdo, na pessoa do sua Agente de Contratacdo, submete a apreciacao desta Assessoria juridica,
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n? 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o drgio de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdao com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestacdao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Desse modo, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao assessorado,

cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados.

Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientacdao sob um prisma
estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa
e/ou financeira, destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos. Entende-se que as

manifestacGes dessa Assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo
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gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientagao contrdria ou diversa da exposta

neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa assistir a Comissdao Permanente de Licitagao
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacao,
dando cumprimento ao artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
— NLLC), que determinam o exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitacGes e exame dos
respectivos textos dos editais, minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados no

respectivo processo licitatério, pelos fundamentos expostos a seguir.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgdes.
N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da Administragao.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 165 (cento e sessenta cinco) folhas,

ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls.03-05);

b) Justificativa do Preco Proposto (flss.07);

c) Proposta Comercial (fls.08-09);

d) Relatoério de Cotagao (fls.10-13);

e) Matriz de Riscos (fls.14-18);

f) Estudo Técnico Preliminar (fls.19-22);

g) Justificativa de Situagdo de Emergéncia (fls.23);

h) Notificacdo Extrajudicial = MASH REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES
DO COMERCIO DE MERCADORIAS EIRELI (fls.24-27);

i) Razdo da Escolha (fls.28-29);

i) Documentos de Habilitagdo (fls.30-70);

k) Termo de Referéncia (fls.71-80);

1) Termo de Autorizagdo (fls.81);
m) Nota de Pré — Empenho (fls.83);
n) Declaracdao de Adequag¢ao Orgamentaria (fls.84);

0) Portaria — Nomeagao de Agente de Contratagdo (fls.85-88);
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p) Portaria — Nomeagao de Fiscal de Cont. e Termo de Compromisso (fls.89-93);
q) Termo de Autuacao (fls.94);

r) Minuta de Contrato (fls.95-104);

s) Decreto n2 1358 DE 01 de junho de 2023 (fls.105-165);

Apds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissao de Parecer Juridico inicial,

através do despacho as fls.166.
E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 ASPECTOS PRELIMINARES

E sabido que a licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo

infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatdria ora em analise, alguns apontamentos se
fazem necessarios. O art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da
Administragao devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades

de administracdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos ede licitagdes e contratos
deverao:

| - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratagao de bens e servigos;

Il - Criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida a
adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - Instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - Instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢aodas minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;
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V - Promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada

as iniciativas mais atualizadas dos érgdos que detém competéncias regulamentares.

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do

processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes

das previsGes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, o qual ja foi citado

como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unidao, conforme acérdao

1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos

legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:
e Definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da

contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

e Verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

e Verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdao de Logistica
Sustentavel.

Posto isto, cabe ao Orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicdveis aos bens e servicos a serem contratados e adquiridos. Se a
Administracao entender que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,

deverd apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas estas orientagcGes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da

amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
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desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da Vantajosidade na definicdo do objeto

e em relagdo ao Termo de Referéncia.
2.2 DA DISPENSA DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatdrio para as contratagdes feitas

pelo Poder Publico.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, impessoalidade e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o préprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de,
em situacdes especificas, a Administracdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a realizacdo
do procedimento licitatério, em face de razées de relevante interesse publico ou outras circunstancias
expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
mas sempre pautando-se nos principios balizadores da Administracdo Publica e do Estatuto de

LicitagGes (Lei n2. 14.133/2021).

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é vidvel ao Administrador Publico
a aquisicao de bens ou a contratacdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatério,
consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo estdo ora previstas nos

arts. 74 e 75 da n?. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VIIl, da Lei n? 14.133/2021, a qual pretende-se processar o

presente processo administrativo, dispde que:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogac¢ao dos respectivos contratos e a recontratagao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores praticados

pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21, conforme reza o §62 do art. 75:

Art. 75.

(...)

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverao ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo
de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.

Para a perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo é necessdria comprovacdo da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a contratacdo é o meio adequado para
evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente comprovado/demonstrado o caso de
emergéncia, cumpridos os requisitos constantes na Lei de Licitacdes, ndo ha por que se obstar a realizacao
da contratacdo direta. Ademais, em determinadas situacGes, a falta de contratacdo emergencial poderia
até mesmo ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

(...) a situagdo prevista no art. 24, 1V, da Lei no 8.666/93 nio distingue a emergencial real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagao direta, desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

(Acérddo n2.1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
04.05.2011).

Para tanto, excepcionar a regra de realizacdo de licitacdo nos termos do artigo acima
ndo significa que ndo haja formalidades a serem observadas pelo Administrador Publico e requisitos a
serem preenchidos para viabilizar a contratacdo direta. Assim, o entendimento abstraido dos

dispositivos legais apresentados, nos permite afirmar que:
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e A Autoridade Competente devera demonstrar nos autos a causa da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifica a contratagdo direta, apurando inclusive a responsabilidade dos
agentes publicos causadores, se for o caso;

e Para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas interessadas na contratagao,
deverd ser observado os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei ne.
14.133/21, para a escolha da empresa vencedora e,

e E vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja
contratada com base no disposto no inciso VIII, do art. 75 da Lei n2. 14.133/21.

Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a
determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitacdo, sob pena de nao

atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No que tange, pois, a contratacdo direta para aquisicdo do objeto do presente, com

fulcro no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagdes, é preciso que o gestor, no bojo do processo

administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifigue a impossibilidade de

aguardar o tempo necessario a realizacdo de licitacdo para contratacdo do servico para atender a

situacdo emergencial.

Nesse contexto, é incumbéncia da secretaria requerente, detentora do conhecimento
da situacao real, justifica-la devidamente para os fins pertinentes. Tal procedimento é considerado um

ato de mérito administrativo, sendo a responsabilidade de quem certificou a situacao.

Por fim, alerta-se ao Administrador Publico que a contratagdo emergencial ndo pode
servir de subterfugio para, diante da flexibilizacdo procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao,
guantitativos ou servigos alheios ao premente atendimento da situagao, tendo em vista que esse tipo
de contratacdo deve ser pautado na transparéncia, razoabilidade, publicidade e responsabilidade na
escolha dos fornecedores. O uso desse instrumento, como j& mencionado, deve ser excepcional e

devidamente justificado, considerando sempre as diretrizes de uma gestao publica eficiente.

DA JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL

A autoridade Administrativa justifica a necessidade do servico de fornecimento de dgua

mineral potavel é item essencial a saude, seguranca e operacionalidade do evento, especialmente
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considerando o clima da regido e o esforco fisico dos participantes, como guadrilheiros, brigadistas,

montadores de estrutura, equipe de som, apoio técnico e demais envolvidos, pois trata-se de um

servigo essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo, portanto, sofrer descontinuidade. Ademais,

inexiste Contrato vigente de prestagao de servigos com o objeto pretendido.

Além do mais, pontua a necessidade da realizacdo da dispensa emergencial para
atender um periodo de 18 (dezoito) dias do evento Canaa Cidade Junina, de acordo com o artigo 75,

inciso VIl da Lei n. 14.133/21. A auséncia de fornecimento de dgua em evento dessa proporcdo, que

se encontra em curso no momento, representa risco imediato a integridade fisica de centenas de

pessoas envolvidas nas atividades do festival, podendo ensejar quadros de desidratacdo, exaustdo

fisica e falhas operacionais graves. Adicionalmente, a continuidade do evento sem esse suporte basico

prejudica a imagem da Administracdo Publica perante a sociedade e compromete a eficiéncia da

execucdo orcamentaria e cultural.

Consoante justificativa da contratacao do servigco acostada as fls.03-04, a aquisi¢ao de
agua mineral foi objeto do Contrato n2 20250615, firmado com a empresa MASH REPRESENTANTES
COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO DE MERCADORIAS EIRELI, originado do Preg3o Eletrénico n?
011/2025 — SRP, conduzido nos termos da Lei 14.133/2021. Todavia, a empresa supra descumpriu o
prazo contratual de entrega estabelecida no item 8.3 do Termo de referéncia, e mesmo apds
notificacdo manteve-se inerte, gerando inadimplemento contratual e comprometendo diretamente a
execucdo do evento, ocasionando a rescisao unilateral do contrato e da ata de registro de pregos,

conforme previsdo legal no art. 137, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se que, embora exista uma licitacdo anterior com outros participantes

classificados, hao houve habilitacao das demais empresas, o que inviabiliza, no tempo necessario, a

retomada do rito formal (reandlise de propostas, habilitacdo, adjudicacio e nova formalizacdo). Tal

procedimento poderia demandar diversos dias, incompativeis com a urgéncia real de necessidade,

tendo em vista que o evento ja atingiu quase metade de sua programacdo e ainda carece do

abastecimento para garantir seu andamento pleno.
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Ha a manifestacdo da Autarquia consulente sobre a questdo da emergéncia e
justificativa de preco proposto as fls.07-13, na qual demonstra a impossibilidade de aguardar o tempo

necessario a realizagdo do procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento licitatério, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acérddo
119/2021-TCU-Plenario).

Assim, a “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitacdo, sob pena de prejuizo ou até

mesmo nao atendimento de alguma demanda social.

Todavia, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode servir de
subterfugio para na flexibilizacdo procedimental de algum modo incluir quantitativos ou servigos

alheios a situacao.

DA DISPENSA ELETRONICA. DISPUTA SIMPLIFICADA

N3o obstante, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo
de um procedimento que culmine na sele¢ao da proposta mais vantajosa e celebrag¢ao do contrato. A
Lei n? 14.133/2021, estabelece um procedimento especial e simplificado em seu § 32 do art. 75, ao

dispor que as contratagdes diretas, nos casos de dispensa de licitacao, devem, preferencialmente, ser

precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial por um prazo minimo de 3 (trés) dias

Uteis.

O objetivo é permitir que particulares atuantes no ramo do objeto da contratacao
manifestem interesse e apresentem propostas, visando a sele¢ao da proposta mais vantajosa para o
interesse publico:

Art. 75 (...)

§ 32 As contratagOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
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minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A premissa desse dispositivo é permitir que, mesmo em casos de dispensa de licitacao,

haja um minimo de competicao entre os interessados, ampliando as op¢des da Administracao Publica

e garantindo maior transparéncia ao processo. No entanto, é importante destacar que o termo

"preferencialmente" indica que a divulgacdo do aviso ndo é obrigatdria em todas as situacoes,

podendo ser dispensada quando houver necessidade de celeridade na contratacao ou guando a

natureza do objeto nao justificar a competicao.

Observa-se, que a premissa do paragrafo é permitir que, mesmo ndo havendo uma
licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacdo por dispensa, de modo a permitir que a

Administracdo realize a contrata¢ao direta mais vantajosa.

Para regulamentar a dispensa de licitacdo na forma eletrénica, foi editada a Instrucao
Normativa SEGES/ME n2 67/2021, que institui o Sistema de Dispensa Eletronica. Esse sistema tem
como finalidade dotar de maior transparéncia os processos de aquisicdo de menor valor, em

conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

A IN n267/2021 ! estabelece que a dispensa eletrénica deve ser utilizada nas seguintes
hipdoteses:

Art. 42 Os o6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, nas
seguintes hipdteses:

| - Contratagao de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021;

Il - Contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da
Lei n? 14.133, de 2021;

lll - contratagcdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, quando
cabivel; e

L £ importante ressaltar que a aplicagdo da IN n2 67/2021 é obrigatdria para os érg3os e entidades da administracio
publica federal, bem como para os entes municipais quando ha utilizacdo de recursos federais. Nos demais casos, a
instrucdo normativa serve como orientacdo, mas ndo é de observancia obrigatdria.
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IV - Registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um drgio ou
entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da Lei n2 14.133, de 2021.

Percebe-se, portanto, que a dispensa eletronica, no sentido de se ter uma disputa

simplificada, ndo é de observancia obrigatdria nas dispensas de licitacdo, tanto nas que o prdprio texto

legal prevé para preferencialmente acontecer (art. 75, | e Il — Lei 14.133/21), quanto nas dispensas

baseadas no art. 75, VIl da Lei 14.133/21.

Logo, em situacoes em que a celeridade é prioritaria, como nas hipdteses previstas no

art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021, a dispensa eletrdnica ndo é obrigatdria. Nessas circunstancias, a

Administracdo Publica pode optar por realizar a contratacdo direta sem a necessidade de

procedimento competitivo, visando atender a uma necessidade imediata.

No entanto, nada impede que o administrador opte por utiliza-la, desde que isso nao
prejudique a prestacdo do servigco publico. Pelo contrdrio, essa pratica pode ser até recomendavel,
pois amplia o niumero de propostas disponiveis, possibilitando que a Administragao escolha a mais

vantajosa.
DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizacao no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacdo direta, é necessario observar a Lei Federal n? 14.133/2021 no que tange aos

procedimentos minimos e a formaliza¢do do processo de contratacao direta.

Nesse tipo de contratacdo ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
sua realizacdo, conforme determina o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, vejamos:
Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagcao
minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autoriza¢do da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estao presentes os

documentos listados acima, que, ressaltamos sao documentos de natureza essencialmente técnica.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls.03-05), percebe-se
que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor requisitante
com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a realizacdo dos servicos,

sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls.19-22) da contrata¢do deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. Em suma, o
ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo, o que foi apresentado pela

administracao.

O §1° do art. 18, da Lei Federal n? 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento deverd conter, e, o §29, por sua vez, fixa como obrigatdrios: (a) a
descricao da necessidade da contratacao (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratacdo
(inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou
nao da contratacgdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo (inc.

XI).
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Assim, analisando os documentos que comp0e a instru¢ao do processo de contratagao,

constata-se a presenca do documento de formalizacdo da demanda (fls.03-05), com a definicdo do

objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da autoridade competente para a

instauracdo do processo de contratacdo (fls.81), matriz de riscos (fls.14-18) o estudo técnico

preliminar (fls.19-22), o termo de referéncia (fls.71-80), justificativa de situacdo de emergéncia (fls.23)

justificativa do preco proposto (fls.07-13), e minuta do contrato (fls.118-180).

O processo em tela encontra-se devidamente autuado (fls.90) e presente a portaria de

nomeacao de Fiscal de contratos e Termo de Compromisso (fls.85-89).

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contém os seguintes itens: condicdes gerais de contratacdo, fundamentacdo e

descricdo da necessidade da contratacdo, descricao da solucdo como um todo considerado o ciclo

de vida do objeto e especificacdo do produto, requisitos da contratacdo, modelos de execucdo do

objeto, modelo de gestao de contrato, critérios de medicao e de pagamento, formas e critérios de

selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratacao, adequacao orcamentaria, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal

n2 1358 de 2023 que estabelece em seu artigo 27 os critérios para a realizacdo da pesquisa de precos.

Art. 27. A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contrata¢ao de servigos em geral
consistira na utilizagdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes critérios:

I-composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes privadas renomadas na
formacdo de pregos sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo desde que
contenham a data e hora de acesso;

lll - Bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica;
IV - contratagGes similares de entes publico sem execug¢do ou concluidas no periodo de 1

(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos inclusive mediante sistema de registro de
precos observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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V - Multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagdo desde que haja justificativa para escolha dos fornecedores com
prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgagdo do edital.

O referido Decreto, em seu artigo 27, |, define os pardmetros a serem utilizados na

estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021.

Caso a Administragdo pode optar pela realizagao de licitagdo com preservagdao das
informagcdes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme

estabelece o art. 24, da Lei n2? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagOes necessarias para a elaboragao das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo.

Convém ressaltar que, em caso de adocdo do critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da
licitacdo, ou seja, ndo é possivel adocdo de orcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n?

14.133, de 2021).

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias

do art. 40, §19, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(...)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do
art. 62 desta Lei, além das seguintes informagées:

| - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio
e definitivo, quando for o caso;
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lll - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas as exigéncias

do art. 47, §19, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagBes de servigos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

Il - Do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. § 12

(.e)

Em relacdo ao objeto da Licitacdo, compete a administracdo declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o

de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133,

de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei consideram-se:

(...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

Ressalto que os documentos de planejamento da contratacao devem tratar do regime
de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem

afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado mais adiante.

Dessa forma, verifico que a minuta de contrato (fls.91-100) foi juntada aos autos e

reune cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, haja vista sua
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concordancia com as imposi¢des do art. 92 da Lei n2. 14.133/21. Observa-se a obrigatoriedade do
mesmo ser composto por clausulas essenciais para a sua formalizacdo. Observa-se que a estd em
conformidade com o que determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com os principais
requisitos exigidos quanto as suas formalidades e composicdo de clausulas que se fazem necessdrias

para elaboracdo de um contrato.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicdo Federal,
estdo presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a nossa opiniao

de aprovacao, ser engendrado sob a modalidade ja referida.

CONCLUSAO

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de
2021, OPINAMOS PELA APROVAGCAO DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E MINUTA
DO CONTRATO DA DISPENSA DE LICITACAO N2 006/2025 — FUNCEL, com regular prosseguimento do
PROCESSO LICITATORIO N2 022/2025 — FUNCEL, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha dbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para aquisicao,
desde que seguidas as orientacdes acima, na forma das minutas do edital, Termo de Referéncia e
anexos, as quais foram elaboradas em consonancia com a legislagdo disciplinadora da matéria.
Estando preenchidos os requisitos do artigo 18 da Lein214.133, de 2021 e Art.27 do Decreto Municipal

n2 1358 de 2023 e demais Legislagdes pertinentes.

Ademais, recomenda-se a elaboracdo do plano anual de contratacoes com o fim

especifico de racionalizar as contratacoes da fundacdo consulente, a fim de garantir o alinhamento

com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a autoridade competente.
Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para conhecimento e ado¢do das medidas

pertinentes.
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E o parecer.

Canaa dos Carajas/PA, 04 de julho de 2025.

TALISON et s TACISON
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