StNALIZACiO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE E DOUTOS (AS) MEMBROS
INTEGRANTES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

Ref. PROCESSO LICITATORIO N° 290/2022-PMCC-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 113/2022

Objeto: Aquisi¢do de Maquina de Sinalizagdo Vidria montada com Caminhdo, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal Seguranga Publica Viaria - SEMSPUV, vinculada a

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do Para

FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob n? 19.560.627/0001-25, sediada na Rua 13, n? 95,
Quadra 63, Lote 03, Jardim das Américas, 22 Etapa, Anapolis-GO, CEP 75.070-470,
com fundamento no art. 52, inc. XXXIV, alinea “a”, CF/1988 c/c art. 41, §12, Lei n®
8.666/1993, de aplicagio subsidiaria por for¢a do art. 92 da Lei n2 10.520/2002,
vem apresentar IMPUGNAGAO do Edital de licitagio do PREGAO ELETRONICO N®
113/2022 da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, Estado do Para, nos termos

e fundamentos fatico-juridicos a seguir.
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FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

DO CABIMENTO:

A Lei n° 8.666/19931 prevé que qualquer pessoa é parte legitima para

impugnar edital de licita¢do ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. § 1° Qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder 4 impugnaco em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no § 10 do art. 113.

A impugnacio do edital é meio de controle e fiscalizacdo por parte da sociedade
diante de irregularidades do instrumento convocatdrio, devendo a Administracio
responder, com apresentacdo fundamentada e justificada, a respeito das alegagoes
levantadas pelo impugnante. Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da
autotutela, a propria Administragdo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A
Stmula n° 473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é explicita:

Stmula 473/STF: A Administrac¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revogalos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, na hipétese de qualquer problema no Edital, como vicio de ilegalidade
ou regras obscuras, a Administracdo pode adotar medidas eficazes para o saneamento

através de aditamento.

Pagina | z

Rua 13 s/n%. Qd.63 Lt.03 - Jd. Das Américas 22 Etapa- Fone: (62) 3099-4241
Anapolis - GO - CEP: 75.070-470 - e-mail: g2sinal@hotmail.com



SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnacdo do Edital é cabivel e encontra-se tempestiva,
conforme art. 41, § 1°, Lei n°® 8.666/19932, aplicado subsidiariamente a modalidade

licitatéria do pregao por forga do art. 9° da Lei n® 10.520/20023.

Lei n® 8.666/1993. Art. 41, § 1°. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. 3 Lei n® 10.520/2002. Art. 9°.
Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL:

Trata-se de Edital de licitacio na modalidade PREGAO ELETRONICO n°
113/2022 do tipo MENOR PRECO POR ITEM cujo objeto consiste no “Aquisi¢ao de
MA4quina de Sinaliza¢do Viaria montada com Caminhao, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal Seguranca Puablica Viaria - SEMSPUV, vinculada a Prefeitura
Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do Paré, conforme condigoes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. ”

Fase de lances prevista para iniciar no dia 07/12/2022 as 08h:45min; por
meio de sistema eletronico que promove a comunicagdo pela INTERNET, na pagina

eletronica www.portaldecompraspublicas.com.br.

Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital direciona,
mesmo que ndo intencionalmente, as marcas especificas através de detalhamento
excessivo e desnecessério de especificagoes técnicas do produto e de forma expressa e

nominalmente algumas marcas.
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FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

Esta empresa impugnante tem interesse em participar do certame, razao
pela qual faz manejo de impugnacao ao Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e

competitividade da licitagao.

DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA:

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame
conduz a uma marca especifica no mercado (DANA 286, Fabricacio ITH, marca HILARIO,
marca Yanmar, marca PEG), em que pese existéncia de outras opcoes disponiveis que
atenderiam, de modo eficiente, o interesse publico (primario e secundario) da

Administracao Pablica.

No ambito das licitagGes a regra é de proibigao ao direcionamento do edital
para determinada marca ou modelo, conforme se vé no art. 7°, parigrafo 5° da Lei
8666/93:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

O §7° do art. 15 da Lei n® 8.666/93 prevé ainda que:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificacdo completa do bem a
ser adquirido sem indicagdo de marca.

Bem verdade que, de acordo com a Simula/TCU n° 270, “em licitacdes
referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indica¢do de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagio e que haja prévia

justificacao”.
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FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o
gestor apontar as razoes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas

marcas:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a tUnica
capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 — Plenério) A restrigdo quanto
a participacdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente
justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acérddo 4476/16 — 22 Camara).

Mas o presente caso nao envolve a necessidade de padronizacdo e
finalmente nio houve prévia justificativa. Assim, totalmente descabida a aplicacao da
simula 270 do TCU. Logo, como nao cabe a excecao, cabe a regra prevista na Lei de

Licitacoes que veda o direcionamento editalicio.

No presente caso, em que pese ter sido indicada a marca do bem, mesmo
que nao intencionalmente, tende para o fato de que apenas uma marca poderia atender

integralmente o ali mencionado.

O direcionamento da licitacao pode ocorrer mediante a utilizacao de critério
subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada
marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela
insercdo, no instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a

serem adquiridos.

In casu, o item previsto no Edital teve especificagbes excessivas que
afunilam inevitavelmente na op¢ao de apenas as marcas especificas do mercado além da
indicacao de forma expressa, mesmo que de forma nao intencional, bastando simples
analise entre as exigéncias técnicas do certame com o proéprio folder e descritivo dos

produtos disponiveis na propria internet.
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SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

Assim sendo, ndo resta outra alternativa que néo a retificacao do Edital a
fim de expurgar os detalhamentos em excesso e desnecessirios que restringem
indevidamente a amplitude da competicdo do certame, a fim de que a Administracao
consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade aliada ao menor custo

possivel).

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente
impugnacdo, com efeito de retificagio do Edital e Termo de Referéncia, com o fim
especifico de que se proceda a devida e necessaria alteracao do descritivo de todos os itens
previstos, uma vez que se trata de direcionamento indevido de marca, o que impede e

participacdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame.

Pela republicacao do Edital, reabrindo o prazo inicialmente previsto,

conforme art. 21, §4°, da Lei n°® 8.666/1993.

Termos nos quais pede e espera deferimento.

Anépolis - Go, 01 de dezembro de 2022.

GU”_HERME Digitally signed by FILGUEIRA scitally siane
GUILHERME DE PRESTACAO Y ALGUBRA PRES ACAD
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(GUILHERME DE ARAUJO FILGUEIRA - SOCIO-ADMINISTRADOR)
RG n.2 4.385.706 — DGPC/GO e CPF: 014.342.961-21
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 290/2022-PMCC-
CPL PREGAO ELETRONICO N° 113/2022

OBJETO: Aquisi¢ao de Maquina de Sinalizagao
Viaria montada com Caminhao, para atender as
necessidades da  Secretaria  Municipal
Seguranga Publica Viaria - SEMSPUV, vinculada
a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas,

Estado do Para.

No decorrer do prazo legal de publicagéo do edital, fora protocolado junto esta Equipe de Pregéo, via
e-mail, pedido de impugnagéo aos termos do edital do processo acima ementado, apresentado pela empresa
FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVIGOS EIRELI.

Registra-se que a pega foi protocolada dentro do prazo regular estabelecido pelo Decreto Municipal
1.125 e confirmado pela clausula 3.1 do instrumento de Edital que regulamenta o certame.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade da impugnagdo apresentada, desta forma sera

analisado os pontos impugnados a seguir:

1 -DOS FATOS NARRADOS NA IMPUGNAGADO.

A empresa questiona, em apertada sintese, que o termo de referéncia direcionaria a licitagdo a
‘marcas especificas”, vez que traria na descrigdo do produto os termos: (DANA 286, Fabricagao ITH, marca
HILARIO, marca Yanmar, marca PEG).

Pautada em tal argumento, solicita a reforma do Termo de Referéncia, bem como a republicagdo

do Edital.
Este é o breve relato!

2 - DO MERITO.

A licitante incorre em confus@o ao interpretar o objeto do certame, vez que versa sobre a

aquisicdo de caminhdo completo, munido de maquina de sinalizagéo viéria. Tal produto, ndo possui
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EquiPe DE PREGAO

marca, sendo fabricado com diversos componentes, dentre eles caminhao, plataforma, reservatorio,
espalhadores de microesferas, painel, moto compressor e etc, ndo restringindo, portanto, a
participagdo de qualquer licitante.

Reitera-se que o termo de referéncia traz tao somente ESPECIFICAGOES MINIMAS para
o fornecimento do objeto, sendo ele, na grande maior parte, de fabricagao propria.

Nao resta demonstrado pela impugnante que a designagdo de marcas de alguns
componentes do objeto, restringiria a participagéo na licitagdo para apenas uma Unica licitante ou
marca, sendo impossivel tal direcionamento, vez que, reitera-se, o objeto é fabricado com diversos
componentes. As marcas de alguns componentes s&o indicadas unicamente para melhor identificar
0 objeto e para evitar incompatibilidade de funcionamento entre os componentes do mesmo e outras,
que a licitante entendeu como marca, se tratam apenas do modo de fabricagao, ndo se tratando de
marca, & exemplo o “fabricagéo ITH".

Ainda neste ponto, n&o h& qualquer vedagao & proposta de objeto com componentes de
marca diversa da contida no termo de referéncia, desde que possua qualidade e capacidade igual ou
superior a estimada.

Desta feita, ndo merece prosperar os argumentos apresentados pela impugnante.

.3 - DAS CONCLUSOES.

Diante da impugnac&o apresentada pela empresa FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVIGOS EIRELI, tem-

se por bem apresentar a presente andlise nos seguintes termos:

a)  Julgar INDEFERIDA a impugnag&o apresentada.

Canaa dos Carajas, 05 de dezembro de 2022.

1US LOPES DE FARIA
/ PREGOEIRO
ECRETO N°. 1261/2021
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