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INTERESSADO Secretaria Municipal de Educacio
ASSUNTO Contratacio de pessoa fisica para desenvolver a func¢io de

nutricionista no monitoramento da alimenta¢ao escolar dos
alunos das Escolas Publicas do Municipio de Augusto
Corréa/PA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA PARA
DESENVOLVER A FUNCAO DE NUTRICIONISTA
NO MONITORAMENTO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS DAS ESCOLAS
REC i PUBLICAS DO MUNICiPIO DE AUGUSTO
EM:_ IO 1 o\ 410 CORREA/PA. VIABILIDADE. CONFORMIDADE
: : DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO COM
' ARk A LEI N° 8.666/93. PARECER PELA APROVACAO,
Responsavel DESDE QUE OBSERVADAS TODAS AS
CONSIDERACOES TECIDAS AO LONGO DO

OPINATIVO.

ESTADO DO PARA

1. RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal de contratagdo direta por
inexigibilidade de servigos de pessoa fisica para desenvolver a fungdo de nutricionista no monitoramento
da alimentagao escolar dos alunos das Escolas Piblicas do Municipio de Augusto Corréa/PA.

Conforme previsdo legal do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, as minutas do

edital de licitagdo e do contrato sdo submetidos a analise juridica prévia desta Procuradoria.
E o breve relatorio. Segue analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

Para Administragdo Pablica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar procedimento de
licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados
em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagiio de qualquer particular sem a demonstragao de que seja o melhor para o interesse publico.
Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em
contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que ¢ essencial para a licitagdo.
Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

al procedimento € disciplinado na Constitui¢do Federal e na Lei 8.666/90.

onstitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Paginalde6
REFERENCIA: PROCESSO N2 0792324/2023-SEMAF-PMAC



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 04.873.600/0001-15

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes
Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excecdo a regra geral
. de contratagdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a contratagdo direta em “...casos

especificados na legislagdo.»”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei 8.666/93 (licitagdes e contratos

administrativos) consigna que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipodteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).
A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatério para a contratagdo de obras e

servigos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administragao Plblica, e como excecdo as

' hipdteses previstas na propria lei.

As excegdes previstas na lei n° 8.666/93 estdao consignadas no artigo 17, 24 e 25. Para o
presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a inexigibilidade de

licitagdo, e dispdem:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

II - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio; (grifo nosso).

s servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo: (i) - estudos técnicos, planejamentos
e projetos basicos ou executivos; (ii) - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; (iii) - assessorias ou
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consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (iv) - fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos; (V) - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(vi) - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vii) - restauragdo de obras de arte e bens de valor

historico.

Portanto, somente naqueles casos onde a licitagdo for inviavel ou impossivel € que podera

se optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles ¢ bastante preciso, in litteris:

[...] a licitagio ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do contrato.'
O rol previsto nos incisos do artigo 25 da lei n° 8.666/93 ¢ meramente exemplificativo,
podendo existir outras hipéteses de inexigibilidade, desde que respeitada a exigéncia de inviabilidade

de competicao.

Por oportuno, transcrevemos o excerto de uma decis@o oriunda do Tribunal de Contas do

Parana, vejamos:

“Os casos de inexigibilidade de licitagdo ndo se exaurem nas disposigdes
legais, as quais consignam, apenas exemplificativamente algumas situagdes”
(TCE/PR — Processo n° 4707-02.00/93-5).

Portanto, a contratagiio direta efetivada pela Administragdo Publica, com fundamento no
artigo 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93. caracterizando a Inexigibilidade de Licitag@o. ndo se
configura como ilicita e, além do mais, aumenta a celeridade do processo de contratagdo e pode ser
concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que obedecidos as determinagdes e ditames do

Estatuto Federal das Licitagdes.

No caso em aprego, temos que estdo obedecidos os requisitos legais, posto ser o servigo
técnico, singular e unico, considerando-se o Municipio contratante e sua area de abrangéncia, além da

necessidade publica premente pelo servigo a ser prestado.

Sobre os contratos celebrados pela administragdo plblica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro?

afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragio Publica, seja sob

s

' MEIRELLES,HelyLopes.LicitagioeContratoAdministrativo.1 I.ed.SdoPaulo:Malheiros,1997.p.97
Z@L‘Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao
contrato administrativo ¢ reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragio, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
piblicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.
Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Piblica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito pablico. Nos contratos privados ¢ garantida uma relagdo de
igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do que ocorre no contrato publico, no

qual sdo garantidas prerrogativas a Administra¢do, colocando-a em posi¢do de supremacia sobre o

particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse piiblico, os quais sdo pressupostos necessarios e essenciais para
a atuacdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participacio da Administracio,
derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito

Piblico, que tipifica o contrato administrativo.” ’

Esta atuacdo da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, é evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum, as quais
ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sdo licitas em um contrato privado,
pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto sdo validas no contrato administrativo,

pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragido ou rescisdo unilateral do contrato;
(ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagdo de penalidades; (v)

restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao contratado/particular, como elevagdes
de precos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual esta obrigado, dentre outras situagdes que causem
onus a parte contratada. Esta determinagdo possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar
que os contratos deverdo conter clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta. Assim, garante-se uma prote¢do a quem contrata com a Administragao,

ndo que a posigdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe

IRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edigdo. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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por ferir preceitos constitucionais, bem como torna vidvel e seguro ao privado a contratagdo com a

administragdo publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da andlise da minuta do contrato referente ao processo administrativo, pode-se
identificar tal contrato como um contrato administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico
ptblico, dentre elas a lei n® 8.666/1993.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao processo
administrativo contém todas as clausulas obrigatorias para um contrato administrativo, as quais estdo
descritas nos incisos do artigo 55 da lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

X - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0Omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo de
contratacdo.

3. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria proposta e

de regulanid processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam
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exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos juridicos indeterminados

dos o6rgdos competentes.

Ante 0 exposto, observada as recomendagdes acima citadas, opina esta Procuradoria pela
possibilidade/viabilidade da inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovagdo dos requisitos para a sua

concretizagdo, nos termos da lei n° 8.666/93.

Por fim, o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de administragio
consultiva, podendo o Excelentissimo Prefeito entender de forma diversa para melhor atender o interesse

publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Augusto Corréa/PA, 20 de abril de 2 ’023MAQCFL0 CUNHA VASCONCELOS
xcurador-Geral do Municipio
cre*o N2 01/2022/GP

S48 /PA N2 30.395

MARCELO\CUNHA-VASCONCELOS
Procurador-€eral do Municipio
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