Estado do Para

Poder Executivo \
Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri
Assessoria Juridica

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Dispensa de Licitacao.

PROCESSO N°.: 001/2017.
OBJETO: Aquisicao de Passagens (TFD).

CONSIDERACOES GERAIS E ANALISE TECNICA

01. Tratam os autos de Processo de Dispensa de Licitagédo n® 001/2017, que
trata de contratacdo de pessoa juridica para a aquisi¢do de passagens
intermunicipais Igarapé-Miri/Belém e Belém/Igarapé-Miri, via Al¢a Viaria ou
Arapari, = em carater emergencial, considerados essenciais ao
desenvolvimento e funcionamento do Programa de Tratamento Fora do
Domicilio, remetido para analise desta Assessoria em obedi€ncia ao disposto
no Paragrafo tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

02. Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para os
referidos objetos, onde o Departamento de Licitagdes opinou pela
contratagdo direta com a pessoa juridica JARUMA RODOFLUVIAL LTDA, na
modalidade de ‘dispensa de licitacao’, com fulcro no inciso IV, art. 24 da Lei
8.666/93.

03. Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que se
seguem.

04. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagées feitas pelo Poder
Puablico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacio.

05. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administragcao Publica a celebrar, de forma discricionaria,
contratacdes diretas sem a concretizacio de certame licitatério.

06. A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagao direta.
O art. 24, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa,
especificando em seu inciso IV que é dispensavel a licitacdo quando: “nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
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urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, ptublicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situag¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”;

07. Da analise do caso, verifica-se a subsunc¢do da previsdo legal acima
transcrita, a urgéncia estd plenamente caracterizada, primeiramente, pela
necessidade das referidas passagens, essenciais para o funcionamento do
Programa de Tratamento Fora de Domicilio, ndo restando outra alternativa
sendo dispensar a licitagdo. Vale ressaltar que essa situacdo critica da
administracgéao iniciou em 2017, conforme sinopse fatica adiante:

e A situacdo se iniciou com a eleicdo do prefeito municipal nas elei¢cdes de 2016, Sr.
Ronélio Antonio Quaresma, o qual tomou posse em 12 de janeiro de 2017.

e Precisamente no dia 24.11.2017, o Ministério Publico do Estado do Para/GAECO,
conforme decisdo do juizo da Comarca de Igarapé-Miri, nos autos do processo n°
0007939-08.2017.8.14.0022, deflagrou a Operagdo lacd, que culminou na busca e
apreensdo de documentos contdbeis, processos licitatorios, HD’s e etc., na sede da
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, Secretarias e estabelecimentos prestadores de
servicos ao municipio, consubstanciada em fortes indicios de atos de improbidade
administrativa, crimes contra administragdo publica e fraudes em licita¢des e contratos.

e Com esta operagao, o caos administrativo da gestdo municipal se intensificou, com
inimeros problemas como auséncia de aulas nas escolas por falta de alimentacio e
transporte escolar, auséncia de profissionais de medicina nas unidades de saude
municipais e ndo pagamento dos servidores publicos municipais efetivos relativos ao més
de novembro, além do atraso de até 05 (cinco) meses nas remuneracdes dos servidores
publicos temporarios.

¢ Ainda temos a inadimpléncia do municipio com quase a totalidade dos fornecedores e
prestadores de servigos, onde incontdveis processos administrativos de cobrangas sao
protocolados todos os dias junto a Administrac3o.

¢ Essa inadimpléncia significativa trava a maquina publica e gera incerteza no mercado a
respeito de futuras contratacBes que o poder publico necessite, ja que 0s empresarios
estao temerosos em contratar com o Municipio.

® Soma-se a isto a auséncia de inser¢do de dados no Portal da Transparéncia, relativos a
prestacdo de contas, conforme exigéncia legal, e auséncia de respostas as requisi¢des de
prestacao de contas e cépias de licitagdes e contratos manejadas pelos parlamentares
municipais.
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e Assim, a Camara Municipal de Igarapé-Miri, em sessdo ordindria ocorrida em
06.12.2017, apds votacdo expressiva, editou o Decreto Legislativo n° 001/2017, o qual,
apreciando Representacdo para apuragao de atos de improbidade administrativa, disp0s
sobre o afastamento do sr. Ronélio do cargo de prefeito municipal por 90 (noventa) dias,
empossando o Sr. Antoniel Miranda dos Santos, vice prefeito, como chefe interino do
executivo municipal. :

e Necessario enfatizar que estamos na vigéncia do Decreto n? 067/2017, o qual
suspendeu todos os pagamentos e contratagdes, em virtude do caos administrativo que o
municipio experimenta, sobretudo pela auséncia de documentos (licitagBes, contratos e
documentos contdbeis), que viabilizem a escorreita andlise sobre a legalidade dos
contratos administrativos.

08. Ao assumir a gestdo municipal, o Prefeito Interino nao encontrou
“diversos documentos administrativos dentre eles os processos licitatorios e
demais contratag¢oes do exercicio de 2017, pelos motivos acima expostos. Por
esta razdo, esta Assessoria acolhe todos os termos da justificativa pela
contratacéo, considerando-se, ainda, que um processo licitatério da monta
necessaria demandaria tempo demasiado para o atendimento tempestivo das
exigéncias. ’

09. A dispensa de licitagcdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia
dos principios juridicos fundamentais, em que € imprescindivel a
observancia de etapas e formalidades legais.

10. Desse modo, ainda que se trate de contratacdo direta, é necessaria a
formalizacdo de um processo administrativo que culmine na celebracdo do
contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filhos:

“..0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selegdo do
contrato mais vantajoso para a Administra¢do Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos etc.) Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor  contracdo  possivel, segundo os principios da
licitagéo”(grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administragdo deverd definir o objeto a ser contratado e as condigoes
contratuais a serem observadas. A maior diferenga residird em que os
atos internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar
prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administragéo deverd formalizar
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a contratag@o”. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. Sao
Paulo: Dialética, 2000.)

11. Quanto a escolha da contratada, recaiu na referida empresa, porque foi
aquela que ofertou o menor valor para os bens objetivados.

12. Nao é demais lembrar a necessidade de comunicacdo da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicdo para eficacia
dos atos.

13. O precgo ajustado € coerente com o mercado, conforme comprovado nos
autos, eis que a validade da contratagédo depende da razoabilidade do preco a
ser desembolsado pela Administragdo Publica.

PARECER

14. Com base na consulta formulada pela Comissédo Permanente de
Licitagéo, e tendo em vista a analise técnica e as consideragdes retro-citadas,
somos de parecer que:

a) O Estatuto de Licitagbes permite, como ressalva a obrigacao de licitar, a
contratacdo direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei;

b) Dispensa de licitacédo € a possibilidade de celebragéo direta de contrato

entre a Administracédo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24
da Lei n° 8.666/93;

c) Estd caracterizada a urgéncia na contratacdo do respectivo
fornecimento;

d) Isto posto, por restar autuado, numerado e corretamente formalizado o
processo de dispensa, contendo solicitacdo do setor requerente,
especificacdo do objeto e quantidade; autorizagdo para abertura do
processo; Razdes que caracterizam a urgéncia; Justificativa da
Comiss@do Permanente de Licitagdo; parecer contabil indicando a
dotacdo orcamentaria, realizada coleta de pregos de mercado € minuta
de Contrato, esta Assessoria Juridica entende preenchidos os
requisitos supra apontados pela documentacgdo analisada, emitindo
parecer favoravel a referida contratacéo, nos termos do art. 24 - IV da
lei n°® 8.666/93.

4

Praga Sarges Barros, 252 — Centro - CEP 68430-000 - Igarapé-Miri/PA
CNPJ: 05.191.333/0001-69 - www.igarapemiri.pa.gov.br




Estado do Para

Poder Executiva

Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri
Assessoria Juridica

E o parecer.

Igarapé-Miri/PA, 15 de dezembro de 2017.

G}/ to Séfl%s’a @réa

Ass. juridico
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