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PARECER N. 230/2021

Objeto: Analise de minuta de edital para credenciamento de estabelecimentos comerciais e industriais que
realizam a confecgao, distribuicdo e comercializagao de uniformes e de pecas complementares dos fardamentos,
distintivos, brasao, equipamentos de protegdo individual e demais simbolos de uso exclusivo da Policia

Legislativa e Guarda da Camara Municipal de Parauapebas.

| — Relatério:

Versam os autos sobre a realizagao de credenciamento de estabelecimentos comerciais e industriais
que realizam a confeccao, distribuicdo e comercializagdo de uniformes e de pegas complementares dos
fardamentos, distintivos, brasdo, equipamentos de protegao individual e demais simbolos de uso exclusivo da
Policia Legislativa e Guarda da Cadmara Municipal de Parauapebas.

Constam nos autos: Memorando n. 1206/2021 — DA, com solicitagdo para abertura de processo de
credenciamento (fls. 01-04); anexos da portaria interna da Policia Legislativa que contém os simbolos de
identificacdo da policia legislativa e guarda, composicédo do uniforme e pegas complementares (fls. 05-60); termo
de referéncia (fls. 61-65); indicacdo da dotacdo orcamentaria atinente ao auxilio uniforme (fl. 66); autorizacao
para abertura de processo de credenciamento (fl. 67); lei municipal n. 4.923/2020, lei municipal n. 4.823/2019, ato
da presidéncia n. 005/2021 e portaria interna n. 01/2021-Policia Legislativa (fls. 68-86); portaria n. 10/2021,
nomeacgao da Comissdo Permanente de Licita¢des (fls. 87-88); autuagédo do processo (fl. 89); minuta de edital e
anexos (fls. 90-112); despacho a Procuradoria (fl. 113).

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer acerca da minuta do edital
e seus anexos, em atendimento ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

Esta Especializada foi instada a se manifestar através do Expediente Interno n. 101/2021-PG/CMP.

E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de analise:
De inicio, registra-se que o exame substancial realizado neste parecer se concentra na minuta de

edital de fls. 90-112, cuja analise sera restrita aos pontos juridicos, excluidos os aspectos técnicos, econémicos
e/ou discricionarios, avaliagdo que ndo compete a este 06rgdo. Ademais, salientamos que eventuais
apontamentos de erros materiais, de grafia ou remissdo equivocada de itens (que extrapolam a andlise juridica),

nao possuem carater exaustivo, limitando-se as situagdes que se evidenciaram no curso da leitura da minuta.

lll - Analise Juridica:
lll.1 — Da Modalidade e do Tipo de Licitagao:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienacgdes da Administragdo Publica serao precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes

a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.
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Deduz-se, portanto, que a regra é a contratagéo pela via do procedimento licitatério. Todavia, tanto a
Constituicdo Federal quanto o Estatuto das Licitagbes ressalvam a possibilidade de contratagdo direta através
dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos legais,
configurando-se, portanto, excegdes a regra da obrigatoriedade do certame, as quais encontram-se explicitadas
nas situagbes enumeradas nos arts. 17 (licitagdo dispensada) e 24 (licitagdo dispensavel), e na hipotese de
inexigibilidade, tratada no art. 25.

O instituto da inexigibilidade de licitagdo se aplica aos casos em que a competicao € inviavel (art. 25,
Lei n. 8.666/93), restando impossibilitada a realizacdo de certame licitatério, eis que o mesmo restaria frustrado.

Neste sentido:

“A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela ndo poderia
se desenvolver reqularmente. Eis as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo publica, ou seja, hi-
poteses em que ndo se poderia exigir que se procedesse a licitagdo publica, uma vez que, mes-
mo se a Administragdo Publica quisesse realiza-la, tal empreendimento estaria fadado ao insu-

cesso por forga da inviabilidade de competigdo.”’

Ocorre que, em determinados casos, diz-se que a competicdo € inviavel em razado da existéncia de
diversos interessados aptos a promover o objeto buscado pela Administragdo em igualdade de condigdes,
devendo-se, portanto, oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.

O instituto do credenciamento, considerado hipétese de inexigibilidade de licitagdo, é ato
administrativo de chamamento publico em que todos os interessados em contratar com a Administragdo que
atendam os requisitos estipulados séo efetivamente contratados, ou seja, ndo ha competicdo e nem relagéo de

exclusdo. Sobre o tema, vale destacar:

O credenciamento pressupbde a contratagdo, em igualdade de condi¢cdes, de todos os
interessados habeis a prestarem a utilidade reclamada pela Administracdo Publica. Logo, para
realizar o credenciamento, & necessario que a Administragdo Publica elabore documento que
regulamente quais as atividades a serem prestadas pelo credenciado, quais as condi¢gdes para o
credenciamento, qual o regime de execuc¢do do contrato e quanto ela se compromete a pagar a
titulo de contraprestacdo. Assim, todos os interessados que atendam aos requisitos do
credenciamento acabam por ser contratados, sob as mesmas condi¢des tais quais prescritas no
aludido regulamento.

Importantissimo é que todos os interessados em colher os beneficios econdmicos do contrato
sejam credenciados Nao deve haver limites para o credenciamento, nimero maximo de

credenciados. (...)?

"' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 105.
2
Idem. p. 120.
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A Lei Municipal n. 4.823/2019, que institui o auxilio uniforme destinado aos agentes de policia
legislativa e guardas da Camara Municipal de Parauapebas, determina, em seu art. 6°, que os uniformes deverao
ser adquiridos em estabelecimentos comerciais credenciados junto &8 CMP, e que tal credenciamento devera ser
efetuado no prazo de maximo de 120 dias a contar da publicagdo da norma. No mesmo sentido, o § 2° do art. 1°
estabelece que os estabelecimentos comerciais somente poderdo comercializar os uniformes de uso restrito da
Policia e Guarda Legislativas mediante prévia autorizagdo da Camara.

Surge, portanto, a necessidade de realizar o credenciamento dos referidos estabelecimentos
comerciais a fim de que se tornem aptos a fornecer os uniformes em questao.

No caso em tela, todavia, a situagdo € um pouco mais peculiar e até mesmo mais simples, visto que
o procedimento visa apenas credenciar (cadastrar e autorizar) as empresas que estardo aptas a fornecer os
uniformes diretamente aos servidores, nos moldes disciplinados na lei e no edital do chamamento, cabendo a

CMP apenas a realizagao do procedimento.

1.2 — Da minuta do edital e seus anexos:
Apos analise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos, observamos os

seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

a) Edital
. Inicialmente, recomendamos avaliar a possibilidade de realizacdo do presente credenciamento por meio
eletrbnico — ou, ainda, que seja analisada ao menos a possibilidade de encaminhamento de documentos também
via correio eletrénico (e-mail) —, tal como vem sendo efetuados os pregbes da Casa, o que ampliara o leque de
participantes e, portanto, acarretara em mais opgdes e vantagens aos servidores. Nao obstante, registramos que
a abrangéncia do procedimento deve ser restrita ao Estado do Para, limitando-se a participacdo aos interessados
localizados nesse ambito, nos moldes do art. 1°, §2° da Lei Municipal n. 4.823/2019.

. Item 1: Recomenda-se acrescentar os seguintes itens:

1.2. Apds devidamente credenciadas, os interessados ficardo autorizados a fabricar, fornecer
e/ou comercializar os uniformes e pegas complementares diretamente aos servidores, que se
utilizardo do Auxilio Uniforme previsto pela Lei Municipal n. 4823/2019, conforme condi¢des
previstas no Ato da Presidéncia n. 005/2021, na Portaria Interna n. 01/2021 da Policia Legislativa
e neste Edital.

1.3. A execugcdo do objeto ndo acarretara qualquer despesa, obrigagdo, vinculo juridico-
trabalhista ou funcional para a CMP, ndo podendo o credenciado, nos termos deste Edital, nada

exigir ou reclamar.

. Item 3.1: Deve-se acrescentar que a participagdo no credenciamento fica restrita aos interessados

localizados no Estado do Para, em atengao ao disposto no art. 1°, §2° da Lei Municipal n. 4.823/2019.
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. Item 3: Recomenda-se acrescentar as seguintes disposi¢oes:

3.2. Nao poderdo participar deste credenciamento: a) interessados que ndo atendam as
condigbes e exigéncias contidas no presente Edital; b) interessados que tenham sofrido

restricbes resultantes de contratos firmados com a administragdo publica, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punigdo; e c¢) servidor ou dirigente do 6rgao responsavel pelo

credenciamento.

o Item 4.6:

- Deve-se esclarecer que as alineas “a” a “f’ referem-se a habilitagao juridica.

- Recomenda-se exigir a demonstragao da regularidade fiscal e trabalhista, nos moldes previstos no art. 29 da Lei
n. 8.666/93; da habilitacdo econémico-financeira, podendo-se limitar a certiddo negativa de faléncia prevista no
inciso Il do art. 31 da mesma norma; bem como, da qualificacao técnica, que deve contemplar a disposi¢do
contida nas alineas “h” e “i” do item 4.6 do edital.

- Ainda em relagdo a habilitacéo técnica, sugerimos que o Departamento de Policia avalie possivel exigéncia de
apresentagdo de amostra pelos interessados considerados aptos, ao menos para se verificar a tonalidade da cor
dos tecidos indicados, a fim de se evitar eventual diferenca de tons entre uniformes adquiridos em
estabelecimentos distintos, nos termos previstos no art. 15 do Ato da Presidéncia n. 05/2021. Para tanto, seria
importante que a Administracéo disponibilizasse o tecido com a cor/tom de referéncia.

. Item 4, observagées: Recomenda-se acrescentar que o objetivo social contido no Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social deve ser pertinente e compativel com o objeto deste Edital de Credenciamento.

. Item 5: Recomenda-se acrescentar a obrigacdo de notificar a CREDENCIADA, por escrito, sobre
eventual irregularidade constatada, solicitando providéncias para a sua regularizagao.

. Item 10: Recomenda-se substituir as previsdes do item 10 pelas seguintes:

“10.1. Compete ao Departamento de Policia Legislativa da Cémara Municipal de
Parauapebas a fiscalizagéo dos servigos prestados pelas empresas credenciadas.

10.2. O presente credenciamento tem carater precario, podendo o CREDENCIADO, a
qualquer momento, solicitar o seu descredenciamento, caso ndo tenha mais interesse
em permanecer credenciado.

a) O CREDENCIADO que desejar seu descredenciamento devera solicita-lo por escrito a
Camara Municipal de Parauapebas.

b) O descredenciamento ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da solicitagdo, mantendo-se, durante este prazo, a condigdo de CREDENCIADO e
as obrigagdes dela decorrente, nos termos deste Edital.

10.3. A Administragdo pode, a qualquer momento, solicitar um descredenciamento se os

uniformes e pecas complementares fornecidos aos servidores forem considerados “ndo

satisfatorios”, com a devida demonstragao.
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10.4. O inadimplemento de quaisquer das obrigagbes assumidas pela credenciada, quer com a
Administragdo Publica, quer com os servidores, sujeitara a abertura de processo de
descredenciamento, sem prejuizo das aplica¢des da legislacéo civil e penal, observado o direito
de ampla defesa e do contraditdrio.

a) Fica facultada a defesa prévia do credenciado, a ser apresentada no prazo de até 5

(cinco) dias uteis, contados do recebimento da notificagdo.”

. Item 11.2: Sugere-se prever a possibilidade de renovacdo do credenciamento por iguais e sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, observadas a oportunidade e conveniéncia administrativas, a
legislacéo aplicavel e as condi¢des previstas neste Edital.

. Item 13: Deve-se acrescentar a seguinte previsao:

- E vedado o cometimento a terceiros e/ou subcontratagdo do fornecimento/comercializagdo do

objeto do presente credenciamento.

. Item 13.5: Recomenda-se prever periodo minimo para cadastramento de novos interessados.

b) Anexo I — Termo de Referéncia

. De inicio, recomenda-se numerar os itens do documento, a fim de facilitar eventual mencdo a
determinada disposig¢éo por algum interessado ou pela prépria CMP.

. Recomenda-se fazer constar no termo de referéncia disposicdo no sentido de que os servidores da
Policia Legislativa e Guarda ndo necessariamente vao adquirir todos os modelos de uniformes ou mesmo
determinado uniforme completo de uma vez sd, podendo apenas realizar eventuais substituicdes que se fagam
necessarias a fim de manter a preservagao e correta apresentacdo em publico, conforme previsto no Ato da
Presidéncia n. 05/2021.

. DOCUMENTOS: Deve-se promover as alteragdes indicadas no item 4.6 do edital, acima.

. OBRIGAGOES DA CMP: Recomenda-se acrescentar a obrigagdo de notificar a CREDENCIADA, por
escrito, sobre eventual irregularidade constatada, solicitando providéncias para a sua regularizagao.

. DA FISCALIZAGAO E SANGOES: Deve-se efetuar as alteragdes indicadas no item 10 do edital, acima.

c) Anexo Il — Minuta de Contrato

. Clausula segunda, item 2.1: Acrescentar que o servidor devera pertencer ao Departamento de Policia
Legislativa, nos termos do item 10.1 do edital.
. Clausula quarta: Recomenda-se acrescentar a obrigagdo de notificar a CREDENCIADA, por escrito,

sobre eventual irregularidade constatada, solicitando providéncias para a sua regularizagao.
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. Clausula quinta, item 5.1: Sugere-se prever a possibilidade de renovagao do credenciamento por iguais
e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, observadas a oportunidade e conveniéncia
administrativas, a legislagéo aplicavel e as condig¢des previstas neste Edital.

. Clausula sexta: Recomenda-se acrescentar aqui as seguintes disposicoes:

6.2. Apos devidamente credenciados, os interessados ficardo autorizados a fabricar, fornecer
e/ou comercializar os uniformes e pegas complementares diretamente aos servidores, que se
utilizardo do Auxilio Uniforme previsto pela Lei Municipal n. 4823/2019, conforme condi¢des
previstas no Ato da Presidéncia n. 005/2021, na Portaria Interna n. 01/2021 da Policia Legislativa
e no Edital.

6.3. A execugdo do objeto ndo acarretara qualquer despesa, obrigagdo, vinculo juridico-
trabalhista ou funcional para a CMP, ndo podendo o credenciado, nos termos do Edital, nada

exigir ou reclamar.

. Clausulas sétima e oitava: Deve-se adequar as disposi¢des do item 10 do edital, acima.

. Clausula nona: Tendo em vista o carater precario do credenciamento em tela, bem como, o fato de que
o fornecimento se dara diretamente aos servidores, sugere-se que as sangbes impostas em caso de
descumprimento sejam limitadas ao descredenciamento da empresa, nos moldes dispostos no item 10 do edital,

acima exposto.

d) Anexo VI (certificado de credenciamento): Sugere-se acrescentar que o certificado devera ser

mantido em local visivel ao publico e a fiscalizagao.

e) Demais anexos: Nada a alterar.

IV — Conclusao:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios técnicos,
econbémicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria, para os fins do que dispde o paragrafo unico do artigo 38 da
Lei Federal n° 8.666/1993, conclui pela necessidade de atendimento de todos os apontamentos e
recomendagdes indicados no corpo deste parecer em relagao ao edital e seus anexos.

E o parecer que se submete & apreciacdo e deliberaco superior, s.m.j.

Parauapebas, 18 de outubro de 2021.
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