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A FLORESTA PREFEITURA DE FLORESTA DO AR@GUAIA
L Sy ARAGUAIA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 025/2025-PMFA-SMAF
SERVICOS CONTINUADOS - LOCACAO — SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA E
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

1. INTRODUGCAO:

O presente documento elaborado com base no art. 18, § 1°, inc. | a Xlll da Lei n® 14.133/2021
e nos arts. 49 até 55 do Decreto Municipal n® 680/2023, apresenta os devidos estudos para a
solucdo que atenderd a necessidade adiante especificada e, preliminarmente, apontada, de
modo descentralizado, pelo DFD n° 025/2025-PMFA-SMAF, e DFD n° 001/2025-PMFA-
SMSU, ato que deflagrou o procedimento administrativo da pretensa contratacdo, autuado no
Processo n° 008/2025/PMFA.

O objetivo principal deste artefato é estudar a necessidade e identificar, em observancia as
normas vigentes, a melhor solucdo para atender a pretensdo de aquisicdo dos servicos
descritos nos DFDs sobreditos, em quantidade e determinada periodicidade, destinado as
atividades institucionais realizadas pelas unidades administrativas com créditos orgcamentarios
e recursos financeiros geridos pelo cargo de Prefeito.

Nesse sentido, formula-se o que segue:

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, inc. | da Lei n°
14.133/2021):

2.1 A presente pretensdo contratual tem como objetivo atender as demandas da Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas e da Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos,
conforme a necessidade identificada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n°
025 e DFD n° 001). Trata-se de locacdo de LICENCA DE USO DE SOFTWARE
especializado, incluindo implantacéo, treinamento, manutencdo e suporte técnico, visando a
modernizacdo e aprimoramento dos setores de contabilidade e tributos:

2.2 Considerando o crescimento das demandas relacionadas a gestéo, controle e integridade
das informacgdes publicas, bem como a necessidade de adequacdo as exigéncias legais de
transparéncia, eficiéncia administrativa e prestacao de contas, a contratacdo de uma solucao
tecnol6gica moderna e integrada torna-se imprescindivel;

2.4 Adicionalmente, o0 compromisso com a inovagdo na gestdo publica e a busca pela
continuidade na prestacao de servicos de qualidade a populagéo justificam a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento, manutengdo e suporte técnico do referido
sistema. A medida visa garantir ndo apenas o cumprimento das obrigacdes legais, mas
também o fortalecimento da governanca e seguranca da informagdo nos processos
administrativos;

2.5 A presente contratacdo atende ao interesse publico, na medida em que busca promover a
modernizagdo da gestdo contdbil e tributaria da administracdo municipal, refletindo
diretamente na qualidade dos servigcos prestados a populacdo. A adog¢do de um sistema
informatizado e especializado contribui significativamente para a eficiéncia administrativa,
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e melhoria na arrecadagéo tributaria,
elementos essenciais para o bom funcionamento do servico publico.

2.6 O sistema proposto devera incluir médulos especificos, como: PPA (Plano Plurianual),
Orcamento Publico, Contabilidade Publica, Licitagbes, Patriménio, Almoxarifado, Gestdo de
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Dados e Informagdes Publicas. Incluindo a implantacao, treinamento, manutencdo e suporte
técnico. Estes modulos sao fundamentais para otimizar o fluxo de trabalho diério,
considerando a diversidade e as especificidades de cada setor da Prefeitura.

2.7 A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, considerando o aumento das demandas
relacionadas a gestdo e ao controle de informacgdes inerentes a arrecadacdo municipal, para
desempenhar suas fungbes essenciais ao interesse publico, necessitam de um sistema
moderno e eficiente como um Software de Tributos.

2.8 Além da implantacdo, o mesmo devera incluir treinamento, manutencao e suporte técnico.

2.9 Este médulo é fundamental para otimizar o fluxo de trabalho diario, considerando a
diversidade e as especificidades do setor de Tributos. A descricdo prévia segue no conjunto
de linhas e colunas da tabela abaixo:

2.10 Trata-se de contratacdo de servicos técnicos com a finalidade publica de otimizar o fluxo
de trabalho diario, desburocratizando as atividades administrativas, possibilitando a reducao
de erros operacionais, facilitando a administracdo do fluxo financeiro e orgcamentario das
despesas, automatiza e gerencia processos licitatorios e contratacdes, controla os bens
permanentes do municipio, entre outras funcbes essenciais para os diversos setores. Assim,
a presente proposta visa claramente atender aqueles apontamentos institucionais, foco
principal deste artefato.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (art.
18, § 1°, inc. Il da Lei n° 14.133/2021):

Destaca-se que a compra pretendida ndo se encontra em PCA, pela razdo do que esta
disposto no art. 37 e paragrafo Unico, do art. 38 do Decreto Municipal n® 680/2023, que
estabelece a sua implementacdo para o exercicio financeiro de 2026; porém, a pretensao
encontra-se alinhada nos instrumentos da Lei de Diretrizes Orcamentarias; da Lei n°
713/2024 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei n° 624/2021 (Plano
Plurianual - 2021/2025), como despesas orcamentarias de necessidades correntes, em cada
ano civil, inclusive em leis orcamentarias pretéritas.

Cumpre informar, que o Plano Anual de Contratagbes se encontra em fase de construgéo,
para o fim de ser implementado no ano civil de 2026, limite temporal estabelecido pelo
paragrafo unico do art. 38 do Decreto Municipal n° 680/2023.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, inc. Il da Lei n° 14.133/2021):

4.1 Os requisitos da habilitacdo estdo previstos na Lei n° 14.133/2021 e constardo no Termo
de Referéncia;

4.2 A Contratada deverd estar apta a comprovar que atende aos requisitos minimos de
habilitac&o fiscal, econémico financeiro, juridico e técnico operacional previsto no Edital, bem
como deve manter-se habilitada durante toda a execuc¢éo do contrato;

4.3 A solucdo deverd contemplar a cessdo de uso de software, além de manutencdo,
atualizacao e suporte técnico, durante toda vigéncia contratual;

4.4 A contratada devera prestar os servicos com pontualidade, obrigando-se em caso de
gualquer impedimento, providenciar o atendimento, ficando de tal modo convencionado que,
em nenhuma hipotese, os servigos deixaram de ser disponibilizados na forma estabelecida;
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4.5 A proponente devera atender as exigéncias minimas descritas neste ETP, no Termo de
Referéncia e no edital de licitagéo;

4.6 A contratada deverd efetuar todo o trabalho de implantacdo e treinamentos para
capacitacao dos servidores publicos deste municipio que irdo utilizar o software/sistema;

4.7 A implantacdo devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados da
assinatura do contrato a ser firmado;

4.8 O prazo de execucao do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses;

4.9 Toda manutencdo (corretiva, preventiva, evolutiva e adaptativa) ficara a cargo da
contratada, sem Onus adicional ao contratante;

4.10 O suporte técnico devera ser disponibilizado pela contratada a partir da assinatura do
contrato;

4.11 A Contratada devera disponibilizar os contatos para suporte técnico (telefone, e-mail ou
meio remoto), e, se for o caso, realizar atendimento presencial, em caso de problema que néo
tenha solucdo por meio eletrbnico, sempre nos dias Uteis, nos horarios de 8h e 17h, durante
todo o periodo contratual;

412 As manutengbes programadas deverdo ser comunicadas ao Contratante com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis;

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inc. IV
da Lein® 14.133/2021):

A contratacdo pretendida terd vigéncia estimada de 24 (vinte e quatro) meses, considerando a
necessidade de continuidade e estabilidade dos servigos prestados por software de gestdo
publica, visando atender integralmente as demandas das areas administrativas da Prefeitura
Municipal.

Exigéncias a serem atendidas pela contratacao:

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E

FINANCAS
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA UN QUAN

Especificacdo : SOFTWARE CONTABILIDADE PUBLICA Gera os arquivos
em formato eletrénico, conforme normas do Tribunal de Contas dos
Municipios TCM. Possuir controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo
seguranca contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as
informacdes, por meio do uso de senhas. Possui atualizacdo on-line dos
dados de entrada. Possui rotinas de backup e restore claras, efetivacdo
das cOpias de seguranca. possibilitando recuperar dados. Exibe
mensagens de adverténcia de erros. Microsoft Windows Server 2012 R2
(ou superior), sistema operacional Windows 10 (ou superior), ou
compativel. Permite a integracdo com o sistema de Orgamento Publico.
Permite o cadastro dos limites autorizados na LDO/LOA para abertura de
créditos suplementares. permite a visualizacdo dos limites de créditos
adicionais, abertura de novos créditos. Permite o Bloqueio de Dotacdes,

meses |24
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Orgdo, unidade Orgamentaria, Projeto/Atividade e Classificacéo
econdmica. realizagdo de pré-empenho, Emite relatério dos pré-empenhos.
Permite abertura de Créditos Adicionais (Suplementar), Emite o decreto de
abertura de créditos adicionais (suplementar, especial e extraordinario),
Permite a consolidacdo das contas mensais do legislativo, administracéo
indireta, fundos especiais. Permite a abertura do exercicio financeiro do
exercicio anterior. Controla os saldos de dota¢des orcamentarias, Emite
relatério Aplicacdo no Fundeb, Aplicagdo no Magistério, Aplicacdo na
Saude, Emite sob solicitacdo, relatérios de resumos sobre restos a pagar:
Emite relatério de calculo de repasse ao legislativo para o ano seguinte,
apos fechamento de balango. Exporta informag6es contébeis e financeiras
para a planilha do Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) referentes ao REEO (Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria). Emite relatério gerencial contendo demonstrativo
de célculo de aplicacdo em educacdo (25%). Emite relatério gerencial
contendo demonstrativo de célculo de aplicacdo em saude (15%). Emite
relatério contendo a Relacdo Detalhada de Todos os Convénios
Celebrados, conforme modelo 24 da Instrugdo Normativa de n°
002/2019/TCM-PA, de 16 de Dezembro de 2019. SOFTWARE
LICITACOES E CONTRATOS, Gera os arquivos em formato eletrénico,
conforme normas do Tribunal de Contas dos Municipios TCM. Possui
rotinas de backup e restore Microsoft Windows Server 2012 R2 (ou
superior), Gerencia processos licitatorios. Permite cadastrar materiais,
equipamentos, fornecedores, comissdes de licitagbes, solicitacdes de
despesas, processos licitatérios e de contratacBes diretas e seus contratos
e aditivos registrar coletas de precos e uma série de outras operacdes
cadastrais. Gerencia Processos de Contratagdes Diretas. Permite gerar o
processo de Contratagdo Direta a partir da cotagdo de precos. Mantém
integracéo com o cadastro de fornecedores dos Sistemas de Contabilidade
e Almoxarifado, que é mantido atualizado através de informacdes
cadastrais, juridica e fiscal, entre outras, Gerencia saldos impedindo que
se extrapole os limites contratados. Permite a emissdo de mapas
comparativos de precos, informando os itens vencidos pelos fornecedores
Registro da pesquisa de mercado no sistema, possibilita o calculo
automatico do preco médio de mercado e a indicacdo dos fornecedores
com O menor prego para cada item. Permite tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes. SOFTWARE
PPA Possui o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranca
contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as informagfes, por
meio do uso de senhas, as quais liberam ou restringem acesso de usuarios
elou profissionais da area de TI, conforme o perfil a qual pertencem.
Possui atualizacdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as
informacdes logo ap6s o término da transacdo. Exibe mensagens de
adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao usuario um
determinado risco ao executar fungdes, solicitando sua confirmagéo.
Microsoft Windows Server 2012 R2 (ou superior), com as estagfes de
trabalho rodando sob sistema operacional Windows 10 (ou superior), ou
compativel com a Solu¢do de RDS (Remote Desktop Services). Possibilita
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a definicho e cadastramento das destinacdes de recursos (fonte de
recursos) previstos na legislacdo em vigor e permite a atualizagédo, quando
necessario. Permite a quantificagdo dos valores das Acdes de forma
manual ou automética e vinculacdo dos valores por exercicio e por
Unidade Gestora, Orgdo, Unidade Orcamentaria e Eixo SOFTWARE
ORCAMENTO PUBLICO Gera os arquivos em formato eletronico,
conforme normas do Tribunal de Contas dos Municipios TCM. Possui
atualizacdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as
informacgbes logo ap6s o término da transacdo. Bloqueia a digitacdo
guando o numero de caracteres ultrapassar o niumero maximo permitido
para os campos de entrada de dados. Microsoft Windows Server 2012 R2
(ou superior), com as estacfes de trabalho rodando sob sistema
operacional Windows 10 (ou superior), Possibilita a projecéo das receitas
para o0 ano em gue se elabora a proposta orcamentaria, considerando o
comportamento de todas das receitas arrecadadas, permite a atualizacao
dos valores através de indices como IPC (FGV), IGP-M(FGV), INPC
(IBGE), UFIR Diéaria e UFIR Mensal, Disponibiliza as naturezas de receitas
orcamentarias e permite a atualizacdo, quando necessario, identificando
no cadastro as categorias econdmicas e 0s demais detalhamentos
previstos na legislacdo. Emite o QDD Quadro de Detalhamento da
Despesa, Emite relagdo contendo o rol de projetos e atividades, contidos
na LOA. SOFTWARE - PATRIMONIO Gera os arquivos em formato
eletrénico, conforme normas do Tribunal de Contas dos Municipios TCM.
Possui 0 controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranca
contra a violacdo dos dados ou acessos indevidos as informacgdes por
meio do uso de senhas Bloqueia a digitacdo quando o numero de
caracteres ultrapassar o numero maximo permitido para os campos de
entrada de dados. Exibe mensagens de adverténcia ou mensagens de
aviso de erro, Microsoft Windows Server 2012 R2 (ou superior), Permite
inclusdo da Vida Util e Valor Residual de acordo com Ato Normativo de
cada Ente. Permite o tombamento de forma manual ou automaética,
individual ou mdltipla Permite o registra dos bens informando o cédigo do
tombamento, descricdo e localizacdo. Permite o tombamento de bens por
faixa de tombamento. Permite o cadastro das comissGes patrimoniais e
seus membros, além de seus substitutos. Permite o registro dos
responsaveis pelo bem, localizacdo, baixas e da conformidade ao
inventario. SOFTWARE - ALMOXARIFADO Gera os arquivos em formato
eletrénico, conforme normas do Tribunal de Contas dos Municipios TCM.
Possui 0 controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranca
contra a violagdo dos dados ou acessos indevidos as informagfes, por
meio do uso de senhas: Microsoft Windows Server 2012 R2 (ou superior),
operacional Windows 10 (ou superior), Possui controle da localizacéo fisica
do material em estoque (almoxarifado, depésito, estante e prateleira) Emite
relatério de Entrada e Saida de Materiais. SOFTWARE GESTAO DE
DADOS E INFORMACOES PUBLICAS (PUBLICACAO E HOSPEDAGEM
DE DADOS PARA ATENDER AS LEIS DE N° 12.527/2011 E LC 131/2009
Layout responsivo: possibilita a adaptacdo do layout ao tamanho das telas
dos dispositivos que estdo sendo utilizados, Permite a inclusdo de arquivos
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como anexos de convénios, licitacbes e contratos. CONTRATANTE. O
Contratante tera a sua disposi¢cédo a hospedagem de todas as informacdes
colocadas na internet, para amplo acesso publico, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso aos dados
relacionados com as Leis 12.527/11 e 131/09.

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
URBANOS
SOFTWARE - TRIBUTOS

E SERV

UN

Especificacdo : SOFTWARE - TRIBUTOS.Permitir o langamento de
geracgdo dos créditos tributrios e ndo tributarios bem como os documentos
de arrecadacado municipal.DAM de todos os tributos municipais, tais como:
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Controle de acessos de grupos
de usuarios em nivel de telas, campos, operacdes e relatorios. Controle de
acessos dos usuarios em nivel de telas, campos, operacgdes e relatorios.
Permitir baixas dos débitos automaticamente através de arquivos de
retorno fornecidos pelos Bancos. Permitir bloqueio de usuarios. O sistema
deve possibilitar o envio de relatérios através de e-mail. Permitir a
localizac&o das telas do sistema por meio de ferramenta de busca. Permitir
a localizacdo de campos por meio de ferramenta de busca. Permitir a
localizagdo de relatérios por meio de ferramenta de busca. Manter a
personalizacdo da area de trabalho do sistema por usuério. Permitir o
envio de mensagens entre os grupos de usuario s do sistema. Permitir a
localizagdo de relatérios por meio de ferramenta de busca. Auditoria,
através de relatérios, das acles realizadas pelos usuéarios. Permitir o
cadastro de Lei de Parcelamento de créditos municipais, possibilitando o
parcelamento de todos os débitos inscritos ou ndo em divida ativa. Possuir
opcéao de seguranca possibilitando personalizacado de acesso individual ou
de grupos de usuérios da prefeitura, cadastro dos usuarios ativacao e
desativacao destes por niveis de acesso. Cadastro de taxas, penalidades e
outras receitas de naturezas ndo tributarias previstas na legislagéao.
Permitir o cadastro de fundamentacdes legais para fins de atribuicdo de
isen¢do, imunidade e ndo incidéncia. Cadastro de feriados municipais a fim
de evitar que o vencimento dos débitos sejam em dias nado Uteis.
Possibilitar o cadastramento de permissionarios, seja através de
concessodes, permissdes ou autorizacdes com o devido preenchimento do
namero de Contrato/Ato. Disponibilizar ambiente para parametrizacdo de
todos os lancamentos de créditos tributarios e nao tributarios, onde
poderdo ser atribuidos datas de vencimento e demais regras de
lancamento. Permitir célculo de juros, multas e corre¢cdo de débitos
correntes podendo variar de ano para ano e de receita para receita.
Permitir cadastro de indices de correcdo monetaria e os utilizar como
forma de céalculo das receitas, com possibilidade de indexadores com
intervalo de datas. Possuir rotinas de reemissdo dos créditos tributarios e
nao tributarios calculando multa, juros e corre¢cdo monetéria, permitindo a
baixa destes de acordo com as regras gerais pertinentes.Rotina de envio

meses
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das informagBes dos créditos tributarios e nao tributarios na forma do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. PCASP, bem como das
receitas arrecadadas para o0 devido registro na contabilidade em
conformidade com o regime de competéncia e a Lei Federal 4.320/64
respectivamente. Possuir Central de Notificagcbes, onde 0s usuarios
administradores do Municipio possam enviar mensagens a um
contribuinte, um grupo de contribuintes ou todos o0s contribuintes
simultaneamente, para fins de informacdo e/ou adverténcia Emissao de
Certiddo Negativa de Débito, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
para os contribuintes adimplentes com o erario municipal. Devera ainda
realizar o CRUZAMENTO DE DADOS do préprio sistema, bem como, de
sistemas externos a partir de importacéo e exportacdo de dados tais como:
REDESIM, SIMPLES NACIONAL.SRFB e outros. Escrituracdo fiscal
periédica e especifica para as instituicdes financeiras ora denominada
Declaracdo Eletrbnica de Servigos de Instituicdes Financeiras - DES-IF,
com base no Plano de Contas Geral estabelecido pelo Banco Central.
COSIF na conformidade dos padrées ABRASF - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS SECRETARIOS DE FINANCAS, sendo permitindo sua
transmisséo e recepgdo de forma manual ou via arquivo digital a partir da
versdo 3.1 ou posteriores, assim como a geracdo dos respectivos
documentos de arrecadacdo do ISS. Permitir retificar e imprimir a
declaracdo e o demonstrativo, bem como protocolo das declaracdes das
obrigagbes acessorias enviadas pelos contribuintes do imposto sobre
servicos - ISS. Geracdo do documento de arrecadacao do ITBI - IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS, realizar a declaracdo do
valor por parte contribuinte via sistema, a avaliagdo e os documentos
necessarios para o cartério, bem como o acompanhamento das fases do
processo. Fornecimento de treinamento do sistema para os funcionarios da
Prefeitura. Todas as cobrancas seréo feitas por boleto bancério, de acordo
com formato disponibilizado pela Federacdo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, no padrao guia ndo compensavel, cédigo Febraban de quarto
digitos, formato especifico para arrecadacao de tributos. Possuir relatérios
gerenciais, que possibilite a Gestdo realizar as analise necessarias a
tomada de decisdo, possibilitar a exportacdo destes em PDF e planilhas
Solucéo fiscal denominada DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO no
gual Prevé a possibilidade dos atos e termos processuais (Comunicados,
Intimacdes e Auto de Infracdo Eletrénicos) serem formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato eletrénico, tornando-os vélidos de
acordo com a norma municipal. LICENCAS MUNICIPAIS Possibilitar a
emisséo de taxas inerentes as licengas municipais, bem como acompanhar
0 processo de solicitagdo do inicio ao fim, possibilitando o usuario
consultar as etapas e concluidas e homologar cada uma delas a fim de
verificar se o processo de solicitacdo estd dentro das normas
estabelecidas possuir validacdo de documentos e impressdo das taxas em
massa. A ferramenta devera conter tela para consulta e emissdo das
solicitacbes de diversas Licencas Municipais, possuindo filtros para
pesquisa por: CPF/CNPJ, Nome/Razdo Social, situacdo da solicitacéo,
periodo de tempo, endereco dos imdveis vinculados, CNAE da atividade
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realizada e tipo de Alvara. A tela de emissé@o das solicitagbes deve conter
integracdo com o cadastro de pessoas e imoéveis, sem a necessidade de
acessar uma segunda tela para inserir essas informacdes. Abrir uma
consulta inteligente para pesquisar pessoas através do CPF/CNPJ ou
Nome/Razédo Social, possibilitando também a opcédo de escolher entre
pessoa fisica e pessoa juridica. Permitir a selecdo da Taxa da licenca no
ato de preenchimento da solicitacdo, podendo, inclusive, atribuir mais de
uma a solicitacdo. Deve conter opcdo para informacdo da situacao fiscal
da operacdo, possibilitando escolher se existe isen¢édo ou a ndo incidéncia
de Taxa na expedicdo do documento, devendo escolher a fundamentacéo
legal que permite o beneficio fiscal. Permitir a criacdo de condi¢des extras
para emissdo da Licenca, que deverdo ser cadastradas previamente pela
administracdo, onde os servidores responsaveis poderdo elencar diversas
condicBes, que deverdo ser marcadas como realizadas para 0 mesmo ser
liberado. Abrir consulta inteligente para insercdo do CNAE da atividade
principal que sera exercida para a licenca solicitada, de acordo com a
tabela oficial atualizada da classificagdo da natureza juridica fornecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da Comissao
Nacional de Classificagdo (CONCLA). Deve apresentar opc¢do para
insercdo do imoével onde funciona o estabelecimento, podendo escolher
entre os imdveis do titular do alvara, de outro proprietario ou criar um novo
imovel diretamente na tela de solicitacdo. A consulta do imével podera ser
através da inscricdo do imével no cadastro fiscal, pelo proprietério, pela
cartografia e/ou pelo endereco. Possuir validacdo da area que sera
utilizada pelo estabelecimento, ndo permitindo que a mesma seja maior
gue as éareas disponiveis no cadastro imobiliario do imovel selecionado.
Campo para insercao da horario de funcionamento do estabelecimento,
respeitando a legislacdo vigente. Conter campo para informacdes
adicionais desejadas pelo servidor responsavel pelo cadastro da
solicitacdo. Para licencas de construcdo civil, o sistema devera permitir a
insercdo da descricAo do projeto disponibilizada pelo interessado.
Possibilitar a informacdo obrigatéria dos responsaveis pela obra,
permitindo escolher entre Pessoa Fisica e Pessoa Juridica ja cadastradas
no sistema ou cadastramento novo diretamente na tela da solicitagdo, com
validacao para CPF e CNPJ. Para licencas veiculares, deve-se permitir a
insercao de informacdes do veiculo tais como Placa, RENAVAM e Chassi,
por exemplo, além de campo para informacdes adicionais. Para a emissao
do Habite-se, a ferramenta devera promover a integragcdo com as Licencas
de Construcdo emitidas pelo sistema, agilizando o processo e garantindo
sua autenticidade. Devera também permitir a emissdo da licenca para
casos sem Licenga de Construcdo, possibilitando ao usuario inserir todas
as informacdes referentes ao imovel vinculado, assim como da descricao
do projeto da obra realizada e outras informacdes necessdrias para a
administracdo. Caso o contribuinte ja tenha emitido taxa da licenca sem
solicitar 0 alvara, ao solicita-lo o sistema devera possibilitar a vinculacéo
dessa taxa a solicitacdo. O sistema devera permitir o cancelamento da
solicitagdo quando requerido pelo contribuinte, assim como cassacao do
documento expedido, contendo campo para fundamentagcéo de tais acdes

Pagina 8 de 16

https://florestadoaraguaia.pa.gov.br/



PREFEITURA DE FLORESTA DO ARAGUAIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ E FINANCAS

pelo servidor responsavel. Validacdo e emissdo de 22 via de licencas pela
web, com solugdo de autenticidade do documento pelo Portal do
Contribuinte através de QR CODE e/ou codigo Unico de verificagdo gerado
pelo sistema.

A estimativa contempla a contratacao de servigo continuo, com cobranga mensal fixa.

5.1. Memdria de célculo — justificativa de quantidades:

a) Objetivo:

A presente memoria de calculo tem por objetivo justificar tecnicamente as funcionalidades e
0s mddulos que compdem a contratacdo de um sistema integrado de gestédo publica e gestao
tributéria, considerando as necessidades operacionais da administragdo municipal, visando a
modernizacdo da gestdo, otimizacdo de processos e atendimento as obrigacles legais e

fiscais.

b) Metodologia utilizada:

A estimativa das funcionalidades e moédulos a serem contratados baseia-se nos seguintes
critérios:

Diagnéstico da estrutura atual e deficiéncias nos processos administrativos e

financeiros;

Atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle externo (TCM, MP etc.);
Integragéo entre setores (contabilidade, compras, patriménio, tributacéo etc.);
Eliminacdo de retrabalho e planilhas paralelas;
Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informacéo,
Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) e legislacéo tributaria vigente;

Melhoria da arrecadacdo municipal e fiscaliza¢éo de tributos proprios.

¢) Funcionalidades e médulos necessarios:

ITE | MODULO FINALIDADE QU | UN JUSTIFICATIV
M A
Contabilidade | Escriturac&o Obrigatério
contabil conforme para prestacao
normas do TCM, |24 | meses | de contase
relatérios REEO, envio ao TCM
01 | CONTABILIDA SICONFI, relagéo
DE PUBLICA: dos convénios
SUBMODULO/ celebrados.
FUNCAO LicitacBes e Processos Conformidade
contratos licitatorios e com a Lei
dispensas 14.133/21
PPA Permitir o garantir a

cadastro e a
vinculacéo de
recursos e
valores por
exercicio e

transparéncia,
o controle e a
eficiéncia na

gestao publica
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unidade gestora
Orcamento Elaboragéo e Planejamento
publico execucao da or¢camentario e
LOA, LDO, PPA controle de
dotacdes
Patrimonio Controle de bens Inventéario
permanentes fisico e
contabil
Almoxarifado Controle de Gestéo de
estoque de bens entradas,
de consumo saidas e
inventario
Gestdo de Permitir a Viabilizar a
dados e incluséo de hospedagem
informacoes anexos de dados em
publicas relacionados a conformidade
convénios, com as Leis n°
licitacOes e 12.527/2011 e
contratos. n°® 131/2009,
Administragéo de Modernizagéo
IPTU, ISS, ITBI, da
02 | TRIBUTOS taxas, 24 | meses | arrecadacdo e
Fiscalizacdo e controle fiscal
arrecadacao dos
tributos
municipais
d) Quantitativo estimado de usudrios:
MODULO/SETOR NUMERO DE OBSERVA(;OES
USUARIOS
Contabilidade 25 Usuarios de almoxarifado, patrimdnio,
Contabilidade, orcamento, tesouraria, licitagcdes
e contratos, Gestédo de dados e informacdes
publicas.
Tributos 8 Usuarios de tributos: Cadastro, fiscalizacéo,
emissao de guias, notas fiscais e etc.
Total estimado 33

c¢) Consideracdes finais

A contratacao de um sistema integrado de gestéo publica e tributaria € essencial para garantir
maior controle, transparéncia, eficiéncia e conformidade legal na administracdo municipal. Os
moédulos especificados representam o minimo necessario para atender adequadamente as
obrigacbes legais e operacionais da Prefeitura, promovendo a transformacao digital e a
melhoria da gestéao fiscal e administrativa.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1°, inc. V da Lei n® 14.133/2021):

6.1 Alternativas possiveis:
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D€
g
g
3

1. Desenvolvimento Interno (Software Proprio)

Descri¢cdo: Desenvolvimento do software por equipe propria do 6rgéo publico.
Vantagens:

e Total controle sobre a tecnologia e personalizagdo conforme necessidades
especificas.
e Possibilidade de evoluir continuamente o sistema sem depender de terceiros.
Desvantagens:
e Alto custo inicial com equipe técnica especializada (concursos ou contratacdes
especificas).
e Longo prazo de desenvolvimento e implantacao.
e Alta demanda de manutenc¢do e atualizacdo continua.
Adequacéo: Viavel apenas para 6rgdos com estrutura robusta de TI.

2. Aquisicdo de Software com Licenca Perpétua

Descricao: Compra definitiva do software, com pagamento Unico e possivel contrato separado
de manutencao.

Vantagens:

e Pagamento Unico (patrimdnio da Administracao).
e Nao h& dependéncia de pagamentos continuos (apds aquisi¢ao).

Desvantagens:
e Alto custo inicial.
e Manutencgédo e atualizacao geralmente sao cobradas a parte.
e Risco de obsolescéncia tecnolégica.

Adequacéo: Indicado quando ha orgcamento disponivel para investimento inicial elevado.

3. Licenciamento de uso (Locagéo — Software)

Descricdo: Contratacdo por tempo determinado, com pagamento mensal ou anual, incluindo
manutencao, atualizagdes e suporte.

Vantagens:

e Baixo custo inicial.

e Atualiza¢des continuas inclusas no pacote.
e Reducao de custos com infraestrutura local.
e Suporte técnico especializado incluso.

Desvantagens:

e Pagamento continuo.
e Sistema ndo € patriménio da Administracao.
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Adequacdo: Altamente indicado para 06rgdos publicos com foco em modernizacao,
previsibilidade orgamentéria e agilidade na implantacéo.

4. Adesao a Ata de Registro de Precos

Descricdo: Adesdo a ata existente de outro 6rgao publico que ja realizou processo licitatério.
Vantagens:

e Agilidade no processo de contratacao.
o Evita repeticao de processos licitatérios similares.
e Pode ter precos mais competitivos, dependendo da ata.

Desvantagens:

o Nem sempre h& aderéncia perfeita as necessidades locais.
e Dependéncia do fornecedor e das condi¢des da ata original.

Adequacéo: Alternativa viavel quando ha urgéncia e quando h4 aderéncia entre as
necessidades locais e a solugéo registrada.

6.2 Conclusao (recomendacao possivel):

Dentre as alternativas analisadas, a locacdo de software se apresenta como a solucdo mais
adequada do ponto de vista técnico e econdmico para a Administracdo Municipal, pois
combina custo reduzido de entrada, manutengcdo continua, suporte técnico especializado,
atualizacdes regulares e escalabilidade, atendendo as necessidades atuais com flexibilidade
e seguranca.

Contudo, apés andlise do mercado local, constatou-se a inexisténcia de empresas no
municipio com capacitacdo técnica, experiéncia comprovada e estrutura adequada para
fornecer solugdes completas de software de gestdo publica, abrangendo médulos integrados
nas areas contabil, patrimonial, tributaria, entre outras.

Portanto, uma futura contratacdo, por meio de licitacdo com ampla divulgacdo, permitira a
observancia dos principios da isonomia, competitividade, transparéncia, planejamento e
obtencdo da proposta mais vantajosa, todos previstos na nova Lei de Licitac6es e Contratos.
Essa abordagem visa garantir que o processo resulte na selecéo de fornecedor tecnicamente
habilitado e que ofereca uma solucdo eficiente, segura e economicamente adequada ao
interesse publico.

6.3 Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar:

A analise de mercado demonstrou a inexisténcia, no ambito local, de empresas com
capacitacdo técnica, experiéncia comprovada e infraestrutura adequada para fornecer uma
solucao de software completa, integrada e com suporte continuo. Dessa forma, optou-se por
um processo licitatorio com ampla divulgacdo, a fim de garantir a participagdo de
fornecedores qualificados em ambito regional ou nacional, respeitando os principios da
isonomia, competitividade, economicidade e planejamento, conforme previsto na legislacdo
vigente.
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Do ponto de vista econémico, a locacao de licenca de uso de software se apresenta como a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo, em razdo de seus menores custos iniciais,
atualizacdo continua do sistema, manutencao inclusa, suporte técnico especializado e
escalabilidade da solugdo conforme a evolucdo das demandas municipais. Tal modelo elimina
a necessidade de altos investimentos em infraestrutura de TI local, garantindo
sustentabilidade financeira e previsibilidade orcamentéria para a gestéo publica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inc. VI da Lei n°
14.133/2021):

Para a formacgdo do valor estimado referente a contratacdo de servigcos especializados em
software de gestdo publica, foi necessario observar diversos parametros especificos e
técnicos relacionados a natureza do objeto.

A definicho do valor estimado foi baseada na média aritmética simples dos valores
apresentados por empresas, que atuam no mercado de software de gestdo publica e
demonstraram capacidade técnica para atender as exigéncias do estudo. A afericdo dos
valores foi obtida através de pesquisa em plataforma de pesquisa de precos (BANCO DE
PRECOS) e pesquisa direta com fornecedor, levando em consideragéo o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

ITEM | MODULO UN QUAN | VALOR VALOR
UNITARIO/ TOTAL
MENSAL
1 Software de contabilidade
incluindo implantacdo, | meses | 24 5.794,69 139.072,56

treinamento, manutencdo e
suporte técnico.

2 Software de tributos incluindo
implantacéo, treinamento, | meses | 24 3.195,64 76.695,36
manutencao e suporte técnico.

Dessa forma, o custo global estimado desta pretensédo contratual é de R$ 215.767,92
(duzentos e quinze mil, setecentos e sessenta e sete reais e noventa e dois centavos)
correspondente ao quantitativo estimado de 24 meses.

Ressaltamos que a pesquisa de precos foi realizada paralelamente a este estudo técnico
preliminar.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, inc. VIl da Lei n°
14.133/2021):

A solucéo a ser contratada consiste na prestacdo de servigos especializados em software de
gestao publica.

O fornecedor sera selecionado por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, sob a forma
eletrdnica, conforme dispbe a Lei n® 14.133/2021.

A escolha da modalidade Pregéo, na forma eletrbnica, para a futura contratacdo de servicos
de software de gestdo publica, fundamenta-se nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente nos arts. 28 e 29, que tratam das modalidades de licitagdo, critérios de
julgamento e forma de processamento.
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Trata-se de servico comum de tecnologia da informacdo, caracterizado por possuir
especificacbes usuais no mercado e padrdes de desempenho e qualidade que serdo
objetivamente definidos no edital e seus anexos. Nessa condi¢cao, o pregdo é a modalidade
adequada para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

A forma eletrénica do pregéo é obrigatéria para a Administragdo Publica, exceto nos casos de
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo (art. 17, 82°, da Lei
n°® 14.133/2021), o que ndo se verifica no presente caso. Pelo contrario, a realizacdo
eletrbnica assegura maior abrangéncia, celeridade, reducdo de custos operacionais e
ampliacdo da competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores de todo o territério
nacional.

8.1 Quanto as demais modalidades previstas na Lei n® 14.133/2021, justifica-se sua nao
adocdao da seguinte forma:

e Concorréncia: mais adequada a contratos de maior complexidade ou vulto técnico,
nao sendo recomendada para servicos comuns como os ora pretendidos;

e Concurso: direcionado a selecéo de trabalho técnico, cientifico ou artistico, inaplicavel
ao objeto em questao;

¢ Leildo: modalidade utilizada para venda de bens méveis ou imoéveis inserviveis, o que
nao se relaciona com a presente demanda;

e Dialogo competitivo: voltado a contratacdes de solu¢des inovadoras e complexas, sem
definicdo prévia do objeto, o que também néo se aplica ao caso concreto.

8.2 Justificativa pela Nao Adoc¢éo da Dispensa de Licitacao:

A contratacdo pretendida — prestacdo de servicos especializados em software de gestdo
publica — ndo se enquadra nas hipéteses legais de dispensa de licitagdo previstas na Lei n°
14.133/2021, especialmente no art. 75, que tratam das situa¢gdes de dispensa de licitagdo por
valor, por emergéncia ou por inviabilidade de competic¢&o.

Nado se trata de situagcdo emergencial, de baixo valor, de contratacdo de ente da
Administragéo Publica ou de fornecedor exclusivo. Embora o objeto demande conhecimentos
técnicos especificos, ndo foi identificada a existéncia de fornecedor exclusivo ou de qualquer
circunstancia que configure inviabilidade de competicdo, conforme exigido pela legislacéo
para justificar dispensa.

8.3 Justificativa pela Nao Adocéao da Inexigibilidade de Licitacao:

A inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, sendo cabivel
apenas quando houver inviabilidade de competicéo, o que ocorre em situacdes excepcionais,
como a contratacdo de fornecedor exclusivo ou a aquisicdo de bens ou servicos técnicos
especializados de natureza singular com profissional ou empresa de notdria especializagéo.

No caso em analise, a contratacdo refere-se a servicos de software de gestao publica, que,
embora envolvam aspectos técnicos especificos, ndo possuem natureza singular nem estéo
limitados a fornecedores exclusivos, havendo ampla concorréncia no mercado nacional com
diversas empresas aptas a oferecer solugcdes similares.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art.
18, § 1°, inc. VIl da Lei n°® 14.133/2021):
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No presente caso, ndo é ideal que se parcele os servigos (software, implantacdo, treinamento,
manutencdo e suporte técnico), vez que aumentaria 0s custos da contratacdo ao se pagar
empresas distintas (para a contratacdo de software e suporte técnico), realizar treinamentos,
gerenciar e fiscalizar mais de um contrato e realizar mais de um processo licitatorio. Além do
prejuizo a economia de escala, também se poderia perder eficiéncia e simplificacdo na
realizacao das tarefas. Ademais, a oferta do software, juntamente com a equipe técnica, nao
restringe a ampla concorréncia, vez que o0s servicos na forma descrita neste ETP sé&o
conexos, compativeis e se amoldam perfeitamente ao objeto da contratacgéo.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, inc. IX da
Lei n® 14.133/2021):

10.1 Com a contratacdo dos servicos de software de gestdo publica, espera-se alcancar os
seguintes resultados:

10.2 Modernizacdo da gestdao administrativa e financeira do Municipio, com a adoc¢ado de
solucBes tecnoldgicas integradas que promovam maior controle, padronizacdo e eficiéncia
NOS processos internos;

10.3 Aprimoramento da transparéncia publica, por meio de sistemas que possibilitem a
geracdo automatica de relatorios contabeis, financeiros e de gestéo fiscal exigidos pelos
orgados de controle e pela legislagéo vigente;

10.4 Reducdo de falhas operacionais e retrabalho, a partir da automacdo de rotinas e
eliminagéo de processos manuais fragmentados;

10.5 Melhoria na tomada de decisfes, por meio da gerag¢do de informagBes gerenciais em
tempo real e da consolidagéo de dados em um Unico ambiente;

10.6 Capacitacdo técnica dos servidores, com treinamentos incluidos na contratagéo,
promovendo o uso adequado e eficiente da solugcéo adotada;

10.7 Acompanhamento e suporte continuo, assegurando a atualiza¢ao legal e tecnolégica do
sistema, bem como a resolucéo tempestiva de eventuais problemas;

10.8 Atendimento as exigéncias legais e aos érgaos de controle, garantindo a conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as normas contabeis publicas, as regras do Tesouro
Nacional e os critérios estabelecidos pelos Tribunais de Contas;

10.9 Esses resultados contribuirdo para a construcdo de uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e orientada a melhoria dos servigos prestados a populacao.

11. PRQVIDENCIAS A SEREM  ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, 8 1° inc. X da Lei n°
14.133/2021):

ApoOs a realizagdo deste estudo, o Termo de Referéncia seré elaborado, respeitando todas as
normas e etapas da fase interna e, caso aprovado pela autoridade competente, devera ser
realizada a licitagcdo na modalidade pregao, em sua forma eletrénica. Ap6s a homologacao da
licitacdo podera ser feita a contratacao para aquisicdo dos servicos.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, inc.
Xl da Lei n®14.133/2021):

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, inc. XIl da Lei n°® 14.133/2021):

N&o se vislumbram possiveis impactos ambientais decorrentes desta contratacdo, sem a
necessidade, portanto, de medidas de tratamento ou mitigadoras em busca do saneamento
de riscos existentes na area.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inc. Xlll da Lei n® 14.133/2021):

Esse agente de planejamento declara vidvel a presente pretensdo contratual por meio de
pregdo eletrdnico, pois serdo alcancadas a eficacia, a efetividade e a economicidade na
contratagcéo do dos servicos.

Segue-se esse ETP para o efeito do paragrafo unico, do art. 48 do Decreto Municipal n°
680/2023 e demais providéncias pertinentes.

Floresta do Araguaia/PA, 30 de maio de 2025.

15. RESPONSAVEL TECNICO:

Assinado de forma digital por

MIKAUANI DA CRUZ MIKAUANI DA CRUZ

LAGARES:05531867280 LAGARES05531867280
Dados: 2025.05.30 13:23:55 -03'00"

Mikauani da Cruz Lagares
Agente administrativo
Matricula n® 11044

16. APROVAGAO DA GESTORA:

MAJORRI CERQUEIRA DA SILVA Assinado de forma digital por MAJORRI CERQUEIRA
AQUINO SANTIAGO:95128042200 DA SILVA AQUINO SANTIAGO:95128042200
Majorri Cerqueira Da Silva Aquino Santiago

Prefeita Municipal
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