REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
PELA ANALISE E APROVAGAO DO EDITAL.

Procedimento Administrativo n°: 063/2021

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Pregoeiro: Claudio dos Santos Silva

Objeto: Sistema de Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de pneus, camaras de ar e protetor de camara, para atender as necessidades
da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Viseu/PA.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comiss&o Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca do
Procedimento Administrativo n°® 063/2021, visando a andlise prévia da fase interna e da Minuta do
Edital para efeitos de cumprimento do disposto nas legislagbes atinentes a tematica.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que esté&o reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e p° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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Ill. DA ANALISE DO PROCESSO
1. RELATORIO

Trata-se procedimento administrativo n® 063/2021, que foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguagdo da legalidade e atendimento dos

Rubricq

critérios exigidos na fase interna e no instrumento convocatério, nos termos da Lei Federal n°
10.520/02, no Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como do art. 38, e incisos da Lei n® 8.666/93 e
no Decreto Municipal n® 036/2020.

A pretensa licitagdo tem como objeto Sistema de Registro de Pregos para
contratacdo de empresa especializada em fornecimento de pneus, camaras de ar e protetor
de camara, para atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de
Viseu/PA, conforme as quantidades, especificacdes e condigdes descritas no Termo de Referéncia,
na MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO, sendo a licitagéo tipo menor preco por item.

ll.2. MERITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatério conditio sine qua non para contratos que tenham como parte o poder publico, relativos a
obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Toda licitagdo deve ser pautada nos principios e regras previstos no texto constitucional,
notadamente os previstos no caput do aludido artigo, de modo que “a administrag&o publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia’.

Desta feita, na analise do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, deve-se
levar em conta ndo apenas as regras dotadas de alta especificidade, mas também os principios
constitucionais e administrativos, observando sempre a hierarquia das normas, portando
respeitando a supremacia da Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem Constitucional, mister que as regras relativas ao
pregdo sejam interpretadas através da Lei Federal n° 10.520/02, a regulamentacao do Decreto n°
10.024/2019, O Decreto Municipal n° 036/2020, e também, a partir do que dispbem as normas
(principios e regras) da Lei n°® 8666/93.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“|- a licitagdo modalidade pregéo, aplicam-se subsidiariamente, as disposi¢bes da Lei
n® 8666/93" (resp. 822337/MS; RECURSO ESPECIAL 2006/0039188-9 Relator
Ministro Francisco Falcdo (1116) Orgdo Julgador T1-PRIMEIRA TURMA Data de
Julgamento 16/05/20086).

Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento da fase

interna, verifica-s& inicialmente os seguintes documentos arquivados em 1 (uma) pasta da propria

Comisséao que:/

[ /
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a) Alicitacao foi formalizada por meio de Processo Administrativo, devidamente a
protocolado e numerado, nos termos do art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 — em pasta propria da
CPL, Volume Unico:

b) A autorizagdo exarada pela autoridade competente encontra-se em conformidade
com a exigéncia legal do Decreto n® 3.555/00, Anexo |, art. 7°, | c/c art. 21, V — Pagina 060 dos
autos;

c) A elaboragdo do Termo de Referéncia, procedeu a indicacéo do objeto de forma
concisa e precisa, além da devida justificativa da contratagdo, nos termos do Decreto n°
10.024/2019, art. 3°, X| e Decreto n°® 3.555/00, Anexo |, art. 8°, | e lll, “b" e art. 21, | — Paginas 001
a 026 dos autos;

d) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei Municipal n°
532/2020 — Lei Orgcamentéria Anual para o ano de 2021, e tém sua importancia na manutencéo de
servicos necessarios ao atendimento a populacéo, atendendo assim o principio finalistico da
supremacia do interesse publico, nos termos do Decreto n® 3.555/00, Anexo |, art. 21, IV e Lei n°
8666/93, art. 7°, § 2°, lll (servigos) ou art. 14, caput (compras) — Pagina 059 dos autos.

e) A designacédo do pregoeiro e da equipe de apoio consta do processo com seus
respectivos certificados, nos termos do Decreto n® 3.555/00, Anexo |, art. 21, VI — Pagina 063 dos
autos;

f) Mapa comparativo com pesquisa de precos, nos termos do art. 15, §1° c/c art. 43, IV
da Lei n°® 8.666/93; art. 3° Ill da Lei 10.520/02 e art. 8°, § 2°, Il do Decreto n°® 3.555/00 — Paginas
029 a 054 dos autos;

g) Por fim, verifica-se que a minuta do edital e seus respectivos anexos, constam no
processo com a devida obediéncia a legislacéo pertinente, notadamente o Decreto n® 3.555/00,
Anexo |, art. 21, VIll e Lei n°® 8666/93, art. 38, | — Paginas 067 a 115 dos autos;

Desse modo, passa-se a analise dos pontos especificos.

111.3. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE
Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de processo licitatério foram corretamente observados.
Quanto a adogcéo da modalidade Pregéo Eletrénico para atender ao interesse das
Secretarias interessadas, ha que se registrar algumas consideragdes.
A Lei n° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispoe em seu art. 1°, paragrafo
Unico:
Art. 1° - Para aquisig&o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na
modalidade de preg&o, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico: Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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O Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta a modalidade na forma eletd
dispde o que segue:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrnica, para a aquisigéo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrnica, no
ambito da administragao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos érgéos da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais & obrigatéria.

(..)

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Uni@o decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregéo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentag&o especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com os recursos do
repasse.

()

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

Ressalte-se ainda o Decreto Municipal n® 036/2020, que regulamentou a modalidade
Pregéo Eletrénico no Municipio de Viseu/PA, que dispde:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a modalidade de licitagdo pregéo, na forma
eletrdnica e presencial, para aquisicdo de bens e contrataglo de servigos comuns,
inclusive os servigos comuns de engenharia, no ambito do Municipio de Viseu, Estado
do Para.

§ 1° - E obrigatoria & utilizago do pregdo, na forma eletrénica, de que trata este
decreto, pelos 6rgaos da administracéo publica municipal direta e indireta e os fundos
especiais.

Constata-se que o objeto do processo em analise pode ser classificado como “comum’,
tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade e que n&o possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaborag¢éo da proposta.

Conforme exposto, o Municipio de Viseu regulamentou a utilizacéo do Pregéo, na forma
Eletrénica, através da edicao do Decreto n° 036/2020. Portanto, ndo se verifica nenhum ébice para
a utilizacdo da modalidade Pregdo Eletrénico, para realizar a licitagdo necessaria para o
atendimento da pretensdo das Secretarias interessadas.

ll.4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Em relagéo & analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com a legislacdo atinente & temética, verifica-se inicialmente as imposigdes do art. 40 da Lei Geral
de Licitagdes. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacao, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série anual, 0 nome da
repartic@o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
/ / envelopes, e indicara,
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obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descrigao sucinta e clara;
Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da
licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagéo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VI| - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacéo
e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48,

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Xll - (VETADO)

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugéo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizago financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag&o.

Ja a Lei Federal n°® 10.520/2002, que instituiu a modalidade pregéo, dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da
licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados, e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgée ou entidade
promotora da licitagéio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigéo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilitagio e a adjudicagéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pagina 5



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

m REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Forma de realizagéo
Art. 5° O pregao, na forma eletronica, serd realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagio de servigos comuns ocorrer a distancia e
em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel
no enderego eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagao que garantam as condi¢bes de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto no caput, poder&o ser
utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Etapas

Art. 6° A realizagdo do pregéo, na forma eletronica, observara as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratacéo;

Il - publicag@o do aviso de edital;

()

Documentagao

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica, sera instruido com o0s
seguintes documentos, no Minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessério;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagéo das rubricas,
exceto na hipétese de pregao para registro de precos;

V - autorizag@o de abertura da licitagéo;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Por fim, ressalte-se os ditames do Decreto Municipal n® 036/2020 que regulamenta o
pregao na modalidade eletrénica no &mbito do municipio de Viseu/PA, conforme abaixo:

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS

FORMA DE REALIZAGAO

Art. 5° - O pregao sera modalidade adotada para aquisigdo de bens e servigos comuns
e podera ser realizada:

| - 3 distancia e em sesséo publica, por meio de sistema eletrénico de licitag&o adotado
pela Prefeitura de Viseu/PA. O sistema a ser designado devera ser dotado de recursos
de criptografia e de autenticag@o que garantam condi¢des de seguranga em todas as
etapas do certame e que esteja integrado & plataforma de operacionalizagdo das
modalidades de transferéncias voluntarias da Unido; e (grifos do autor)

Il - de forma presencial, em sessdo publica a ser realizada na sede da Comisséo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Viseu/PA.

ETAPAS

Art. 6° - A realizagdo do pregdo observara as seguintes etapas sucessivas:

| - planejamento da contratagao;

Il - publicagédo do aviso de edital;

()

DOCUMENTOS

Art. 8° - O processo relativo ao pregéo sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

| - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa,

Ill - previséo dos recursos orgamentérios necessarios, com a indicagéo das rubricas,
exceto na hipotese de pregao para registro de pregos;

|V - autorizag@o de abertura da licitagéo;

V - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

VIl - parecer juridico;
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Apéds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elabora
harmonia com os ditames acima expostos, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da
licitacéo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢Ges de habilitagao,
fixacdo de critérios objetivos para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria
nao tem nenhuma recomendacéo a ser feita.

l1l.5. DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Da andlise da minuta da ata de registro de pregos vinculada ao instrumento convocatorio
apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exigidos pelas disposicoes
legais pertinentes, destacando-se o Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal
n° 8.250/2014 e pelo Decreto Federal n® 9.488/2018, merecendo o artigo abaixo:

Art. 9° O edital de licitagio para registro de precos observara o disposto nas Leis n®
8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagéo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagao do
bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

|| - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo gerenciador e 6rgaos
participantes;

IIl - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgédos néo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesdes;

1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;
VIl - érgaos e entidades participantes do registro de prego;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel,

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizagdo periédica de pesquisa de mercado para comprovagio da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagéo de servigcos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido,

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso |ll do caput ndo sera considerada para fins
de qualificagéo técnica e qualificagéo econdmico-financeira na habilitagéo do licitante.
§ 4 ° O exame e a aprovagao das minutas do instrumento convocatorio e do contrato
serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador.
(Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

Diante do exposto, verifica-se da analise do edital que a Pregoeira, conjuntamente com
a equipe de apoio seguir todos os ditames legais necessarios, néo sendo necessaria nenhuma
correcéo por esta Procuradoria.
ey,
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11.6. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposicdes do art. 55 da Lei de Licitagdes, obrigando a abordagem das

seguintes clausulas, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus@o, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacéo, a data e a taxa de cambio para convers&o, quando
for o caso;

X! - a vinculag@o ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor,;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitag&o e qualificagéo exigidas na licitagéo.

Jaoart. 3°, | da Lei n® 10.520/2020, preleciona que “a autoridade competente justificara
a necessidade de contratacéo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento” (grifos do autor).

O Decreto Federal n® 10.024/2019, aborda esta fase em seu art. 8°, inciso VIII, rege que
dentre os documentos minimos a fase interna deverao constar a “minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso”.

No mesmo sentido preleciona o Decreto Municipal n® 036/2020, em seu art. 8°, inciso
VIL.

Desse modo, considerando as legislagbes atinentes, conforme demonstrado acima, da
analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado, constata-se que
esta observa os requisitos minimos exigidos, tendo em vista que contém todas as clausulas

pertinentes a esta contratacdo, ndo sendo necessaria nenhuma corregao.

l1l.7. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME’S E EPP’S
, A Lei Complementar n® 123/06 institui o Estatuto das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em ambito nacional, que até o ano de 2014 previa a faculdade dos entes politicos
" em concederem tratamento diferenciado e simplificado para tais espécies empresariais.
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Com as alteragdes consignadas pela Lei Complementar n® 147/14 e Lei Complé
n® 155/2016, o que era faculdade passou a ser obrigatoriedade, tornando vinculativo o ato
administrativo de dispor em licitag&o publica a benesse as microempresas e empresas de pequeno
porte, em virtude de sua inegavel contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social da
nacao.

O art. 47 da aludida Lei dispde:

“Art. 47. Nas contratagbes plblicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.”

Em consonancia com a alteracdo deste artigo encontra-se artigo 48, §3°, da mesma Lei
Complementar, que possibilita o privilégio das ME’s e EPP’s locais ou regionais, no pagamento a
maior em até 10% do melhor preco valido.

O tratamento diferenciado é oriundo também de expressa politica publica constitucional
(inc 1X, art. 170, CF/88) e, portanto, nos casos excepcionais, onde o tratamento diferenciado
representar desvantagem e prejuizo a administragdo, deve a administracéo explanar/fundamentar
a motivagao do caso.

Tanto no que se refere a cota reservada de 25% do objeto a ser contratado (inc. lll, art.
48, da LC 123/06), quanto no que toca a licitagéo exclusiva entre micro e pequenas empresas nos
itens de contratagéo cujo valor seja de até R$80.000,00 (conforme inc. |, art. 48, da LC 123/06), a
partir das alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014, tornaram-se a regra geral para
a atuacdo administrativa em certames para a aquisigéo de bens de natureza divisivel.

Nestes casos, cabe o famoso adagio “toda regra tem sua exce¢éo”, onde temos a
previsdo legal especifica que autoriza o afastamento de tais beneficios as MEP's e EPP’s,
interpretados de acordo com as especificidades de cada caso em particular; tais limitagdes as
contratacdes diferenciadas se referem as situagbes que possam acarretar desvantagem para a
administracdo ou prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, o qual deve ser
demonstrado no caso concreto. O artigo dispde:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pegueno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48,
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O tratamento juridico diferenciado as ME's e EPP’s ndo pode macular
competitivo do certame, causando a elevagéo dos precos, trazendo desvantagem a administracao,
eis que a finalidade do mesmo € a obtencéo da proposta mais vantajosa para a municipalidade,
conforme preconiza o artigo 3°, da Lei n® 8.666/93.

Ademais, o interesse publico — de obter precos mais vantajosos & administragdo,
diminuindo o custo do dinheiro publico, através da ampla competitividade — ndo pode ser subtraido
pelo interesse privado das microempresas e empresas de pequeno porte. A jurisprudéncia assim

estipula, nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. RESTRIGAO DO CERTAME
A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE
VANTAGEM A ADMINISTRAGAO. PREJUIZO AO ERARIO. RECURSO PROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1) A Lei Complementar Federal n°® 123/06 e o
Decreto n°® 8.5382015 impbdem ao Poder Publico a concessdo as microempresas e
empresas de pequeno porte de tratamento diferenciado com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo 4 inovacéio tecnolégica. 2) Sob esse
aspecto, o edital impugnado nédo perpetrou ilegalidade ao excluir da disputa as
empresas de maior porte, considerando que o objeto do preg&o por itens ndo excede
o limite legal de R$ 80.000,00. 3) O valor global ndo influi na observancia do
mencionado limite, haja vista que para cada item ha concorréncia auténoma entre as
empresas participantes do certame, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido.
4) Por outro lado, a Lei Complementar n® 1232006 excepciona a aplicagdo dessa
regra nas hipéteses previstas no art. 49, dentre as quais se inclui a auséncia de
vantagem para a Administrag&o. 5) Quanto ao pregéo objeto dos autos, a comparagéo
dos pregos dos mesmos medicamentos licitados com os alcangados em pregdes
efetuados nos Municipios de Bom Jesus do Norte e S3o Gabriel da Palha, em que
houve ampla concorréncia, resultou na exorbitante diferenga de R$ 233.025,35. 6)
Com efeito, revela-se minimamente demonstrado que o procedimento adotado pelo
Municipio recorrido pode implicar extrema onerosidade &s contas publicas,
configurando a excecéo legal de que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte integrantes da licitagdo ndo sdo vantajosas a
Administragéo Publica. 7) Recurso provido. Agravo interno prejudicado. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da
sesséo, que integram este julgado, & unanimidade, dar provimento ao recurso e julgar
prejudicado o agravo interno. Vitéria, 12 de setembro de 2017. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR. (TJ-ES - Al
00008554520178080044, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
Data de Julgamento: 12/09/2017, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
20/09/2017)

Logo, infere-se que mesmo nos casos onde o valor estimado da licitagdo seja até o
limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragéo publica deve ampliar a participagdo para
entidades de grande e médio porte, se a participagdo exclusiva e reservada de micro e pequenas
empresas possuir o risco de prejuizo & satisfatoria execucgéo do conjunto ou complexo do objeto ou
for desvantajosa para a municipalidade, como no objeto complexo deste caso em particular, eis que
as ME’'s e EPP's nao contam, em equivaléncia as empresas de grande e médio porte, com
estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas demandas da administracéo.

Merece destaque ainda, quanto aoinc. lIl, do art. 49, da LC 123/06, a exigéncia somente

~ da iminéncia do prejuizo, isto &, a sua previsibilidade, ndo sendo exigivel a certeza sobre a sua real

imens&o, uma vez que esta somente seria passivel de aferigdo ao final da execucéo contratual,
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ou seja, quando o dano j& houver se consumado podendo ser avaliado em toda sua extensao, o

que, claramente, ja teria perdido o sentido em termos de protecéo ao erario e interesse publico.

Quanto ao que podemos considerar desvantajoso para a administragdo, far-se-3
algumas consideragées, inicialmente, vantagem para a administracao est4 relacionada diretamente
com a questdo econdmica, sabendo-se que estamos diante de um cenario de recursos escassos
para o custeio de suas atividades e realizacso de investimento, ha que se primar pela homenagem
ao principio da economicidade, a partir do desembolso do minimo e obtendo o méximo de
resultados.

Merece destaque por fim, no caso das licitagbes realizadas no municipio de Viseu/PA,
que na esmagadora maioria dos certames licitatérios realizados, sagram-se vencedores empresas
classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte, sendo consolidadas excecoes
as licitagbes vencidas por empresas nao enquadradas nesses portes.

Desse modo, o tratamento diferenciado estabelecido no pretenso edital, encontra-se em
conformidade com o prescrito pela Lei Complementar n°® 123/2006 e suas alteracées posteriores.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido
de que o feito obedeceu aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagdo pertinente, tendo
em vista que a Minuta do Edital e seus anexos estio em conformidade com a Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, Decreto Municipal n° 036/2020, e Lei Geral de
Licitagdes n° 8.666/93.

Destaca-se ainda o correto atendimento aos principios administrativos e licitatérios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e pela busca do atendimento ao
interesse publico.

Desta feita, OPINA-SE pelo PROSSEGUIMENTO do Procedimento Administrativo n°
063/2021, com a adog&o das préximas etapas para a execugéo do Pregao Eletrénico n° 01 8/2021-
SRP, inclusive a publicacdo no portal da transparéncia municipal
(http://www, viseu.pa.gov.br/transparencia-tag) e no Mural de Licitagbes do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado

a '}(_, tps://www.tcm.pa_qov.br/mural~de—ficitacoes).
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