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EMENTA: Dispensa de Licitagio n° 7/2018-001
SEDEN.

Objeto: Locacdo de imével para atendimento nas
atividades do projeto Sala do Empreendedor,
localizado na Rua C, n® 471, Bairro Cidade Nova,
no Municipio de Parauapebas, Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Administragao.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento - SEDEN, solicitou a celebragao de
contrato de locagdo de imdvel destinado ao atendimento nas atividades do projeto Sala do
Empreendedor, localizado na Rua C, n° 471, Bairro Cidade Nova, no Municipio de Parauapebas,
Para, conforme especificagdes contidas no correspondente processo.

Consta nos aufos o Memorando n° 186-2018/SEDEN (fls. 01-03), contendo as
justificativas pela escolha do pretendido imével, estando o documento devidamente assinado
pela autoridade competente (Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimento), o qual alega que a
estrutura fisica do imoével “o forna ideal para o servigo desejado, tanto pesson juridica conio pesson
fisica, tendo em vista que foram visitados cutros prédios aqui no municipio ¢ nenhum atenden nos
requisitos pré-estabelecidos para o afendimento nn estrutura do projeto da Sala do Empreendedor”
complementando que “o imével é o sinico que atende o interesse desejado”.

Aos autos foi juntada a proposta de locagdo da proprietdria do imovel, Sra. Betinia
Maria Amorim Viveiros Castro (fls. 04-05); o Laudo de Vistoria da Secretaria Municipal de
Obras (fls. 07-15); Laudo de Avaliagdo Imobilidria (fls. 16-17); a Indicacao de Dotagao
Orcamentéria (fls. 18); a Declaragio de Adequagao Orcamentaria (fl. 19); Autorizagao para
abertura do procedimento assinada pela Autoridade Competente (fls. 20); Decreto de
designagao da Comisao Permanente de Licitagao e autuagdo do procedimento (fls. 21-22).

Consta nos autos, também, os documentos de constituicdo do imével (escritura
plblica, contrato particular de compra e venda do imovel, procuragdes dos contraentes, etc.), 0s
documentos de regularidade do imével e de sua proprietaria (fls. 23-53).

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitagao entendeu que se frata de dispensa de licitacao e que o prego proposto encontra-se em
concordancia com o do mercado local, manifestando-se favordvel a tratada locagdo, conforme
manifestacio de fls. 54-53.

E, assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica da
referida dispensa de licitag@o para a locagdo do imével pretendido pela Administracdo Pablica.

E o Relatorio.

1. DA ANALISE JURIDICA
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Excluindo-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciarant 10ds” o
procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.

Frise-se que a avaliacdo de compatibilidade com os valores de mercado, prazo e
indicagdo orgamentaria, cabe a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢bes
conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitacao. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como
principio basico a ser observado por toda Administragio Piblica, in verbis:

Art, 37. A Administracdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unide,
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principics dn legalidade, impessoniidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, cotupras e
altenagées serdo confratados mediante processo de licitagao priblica que assegure
igunldade de condigdes a todos os concorrentes com cliusulas que estabelegam
obrigngdes de pagnnmento, mantidas as condices efetivas da propostn, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncins de qualificagdo tecenica e econdmica
indispensdveis it garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegoes previstos na legislacio.

No presente caso destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagio, dentre os quais aquele que se refere & compra

e locagao de imoveis, nos termos de seu art. 24, inciso X, que nesta ocasiao transcrevemos:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

(...)

X - para a compra ou locacdo de imgvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Adnnnistracio, cujas fecessidndes de instalacdo e localizaedo condicionen
a stia escolha, desde que o preco seja compativel cont o valer de mercado, segindo

avalingdo prévia — Grifamos.

Estes também sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbist:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em ique, embora vidvel
competicdo entre particulares, a lcitagdo afigura-se objetivaniente
inconveniente ao interesse piiblico.”

' 1n Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 6* Ediggo, Dialética, pag, 221.
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E, para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositive citado, &e
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imoével, que nao aq
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imoével sdo relevantes, de modo que a
Admuanistracao nao tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

Trata-se, em verdade, de hipotese de inexigibilidade de Ticitagdo, visto que, uma vez
existindo apenas wm imdvel gue satisfaca_ao interesse da Administracdo,
estard caracterizada a inviabilidade juridica de competicdo. Nesse caso, se tio-
somente unt imdvel é gue atende 4s necessidades, ndo haverd licitacdo, tendo o
legislador preferide colocar a hipétese entre os casos de dispensa, embora isto
sefa doutrinariamente condendvel. (Grifamos).

Segundo ainda 0 Mestre Margal Justen Filho®, a contratagao neste caso, depende de trés
requisitos, ipsis literis:

a) necessidade de imével para desempenho das atividades administrativas; b)
adequagdo de wm determinado imoével para satisfacdo do interesse piiblico
especifico; ¢ compatibilidade do prego (ou aluguel) com os pardmnetros de
niercado. (Grifamos).

Assim, tendo sido declarado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento que o
imovel possui o espaco necessario e boa localizacdo para atendimento dos objetivos da
Administracio e desenvolvimento das atividades pertinentes, bem como o entendimento da
Comissdo Permanente de Licitagio de que se trata de dispensa de licitacdo e que 0 prego
proposto encontra-se compativel com os praticados no mercado imobiliario da cidade,
entendemos que existe possibilidade juridica para a celebragao do contrato de locagdo de
imovel aqui pretendido, seja pelas circunstancias de fato apresentadas pela Secretaria e pela
propria Comissdo Permanente de Licitacao, seja pelas previsdes normativas e doutrindrias aqui
colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

Em agdo popular, qrie o contrato de lacagio celebrado por prefeitura municipal de Santos
tevelava  valor adequade e  justificndo nos autos, nao se caracterizando
superfaturamento. Entenden corretn a dispensa de licitagdo quanda a locagio de imovel
se destme qs finalidades essenciais da Administragio, condicionadas as necessidades de
instalagio e lecagio?.

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisdo de se processar a presente contratacao direta, bem como as condigdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apds a celebragdo do
contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93).

Em relacdo ao Laudo de Avaliagdo Imobilidria constante as fls. 16-17, verifica-se que
este foi elaborado por imobiliaria devidamente inscrita no Conselho Regional de Corretores de
Imoveis - CRECIL

2 1n Contratagiio direta sem licitagio. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. Pag. 453.
* Obra Citada. pag. 240.
* TI/SP. Embargos lnfringentes n°17.854, 7" Camara de Direite Piblico.
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O Laudc de Vistoria constante as fls. 07-15 dos autos considera que o imovel apresenta
instalagdes em Otimo estado de conservagdo estando apto para a locagdo, sendo que foi
observado o fatc de somente o andar térreo esta adaptado a acessibilidade, bem como verificou

a necessidade de serem providenciadas medidas de combate ao incéndio.

i

A Autoridade Competente alegou no memorando de solicitacdo inicial que “os
extintores de combate a incéndio jd estdo devidamente instalados conforme as recomendncfes exigidas e
com base na legislagio vigente”, e que “todo o afendimento de acessibilidade serdo realizados apenas no
salio térreo” (fls. 03).

Enfatiza-se que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva da impossibilidade de
o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado,
considerando que somente o imoével em questdo atende a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento em relagdo ao objeto pretendido, conforme o exposto pela propria SEDEN,
por ndo haver outro imével com as mesmas qualidades que atenda tal destinagao.

2. DAS RECOMENDACOES

Recomenda-se que seja juntada aos autos nova certiddo negativa de débitos municipais
e perante o SAEFP, uma vez que as constantes nos autos estdo vencidas.

Recomenda-se também, que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como na data da assinatura do contrato
seja verificado se todas as certiddes pertinentes ao procedimento estdo dentro do prazo de
validade.

3. CONCLUSAO

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia
e oportunidade, e, uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse publico e o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamento da contratagao direta com a devida aplicacdo do permissivo de dispensabilidade
contido no inciso X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que visa a celebracdo de contrato de locagéao
entre 0 Municipio de Parauapebas através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento -
SEDFEN (locatério) e a Sra. Betania Maria Amorim Viveiros Castro (locadora), desde que
cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral

Assim, é o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, 5.M.J.

Parauapebas/PA, 16 de meio de 2018.

Assesspra Juridica de Procurador

OAB/PA n°® 1949 OAB/PA n°17. 743
Dec. 1253/2017 Dec. 001/2017
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