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Em atencdo ao Parecer n. ¢ 740/2023-CONGEM, exarado pela Controladoria Geral do Mujﬁ"i"ci"pio

de Marabg, segue abaixo a complementagéo solicitada quanto a justificativa para a contratacgdo

objeto do Processo n. 2 27.526/2023-PPM.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

OBJETO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE SISTEMA DE GESTAO DE REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, INCLUINDO A PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE INSTALACAO,
TREINAMENTO, MANUTENGAO, ATUALIZACAO E SUPORTE TECNICO E LICENCA DO USO

. TEMPORARIO DE MANUTENGCAO MENSAIS DO APLICATIVO MEU RPPS, PARA INTEGRACAO DE
DADOS DO APLICATIVO MOBILE PARA O SISPREV WEB, COM ALIMENTACAO DOS DADOS EM
TEMPO REAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARABA — IPASEMAR.

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba —
IPASEMAR se manifestou nestes autos sugerindo que a contratacdo dos servigos especializados
do objeto deste processo se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fulcro no
art. 25, 11, da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n2 8.666/93), solicitando, para
tanto, autorizagdo para prosseguimento, ocorre que ap6s o Parecer supra, exarado pela
Controladoria Geral do Municipio, faz-se ent3o necessaria a complementagdo da justificativa
técnico-juridica, para demonstrar os trés requisitos necessdrios para a contratagdo conforme
almejado.

Nesse sentido, impende primeiramente ressaltar que o SISPREV WEB, sistema utilizado
atualmente por este Instituto de Previdéncia vem sendo preponderante pois trouxe a seguranca
necessdria a continuidade das demais atividades de gestdo de beneficios da instituicdo, bem
como deixou os responsaveis pela gestdo previdenciaria tranquilos e seguros quanto sua rotina
didria de trabalho.

Ademais, os servigos de customizacées quanto as melhorias no referido software foram
prontamente atendidos através da abertura de centenas de chamados aberto e requeridos por
este Instituto, que, alias, se tornaram fatores preponderantes no convencimento e conclusdo da

atividade migratéria para gest3o Unica.
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Denota-se que a partir da utilizagdo do software totalmente integrado e volta‘"d'o"ﬁa’::a a
gestdo do RPPS, houve um avango sistematico na miss3o institucional deste Instituto, em grande
parte gracas a enorme contribuicdo tecnolégica dada pelo SISPREV WEB.

Nesse sentido, vale esclarecer que os principios aplicados as licitacdes e os contratos
publicos espelham os principios do Direito Administrativo. Dessa forma, ao contratar com
particulares, para fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, a administracdo deve observa-
los. Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 39, caput, da Lei de Licitacdes é
o da “economicidade”, ao mencionar que o procedimento licitatério visa selecionar a proposta
mais vantajosa.

A propésito, o texto constitucional inseriu no ordenamento juridico parametros de
natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nocao de eficiéncia, eficicia e efetividade,
impondo como um dos vetores da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao
principio da economicidade, ao lado do basilar principio da legalidade.

O vocabulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econémicas e de gestdo, a

ideia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor resultado

estratégico possivel de uma determinada alocacio de recursos financeiros, econdmicos e/ou

patrimoniais em um dado cendrio socioecondmico.

Cumpre destacar que, apesar do principio em tela (economicidade) ndo se encontrar
formalmente entre aqueles constitucionalmente previstos para a administragdo publica, impde-
se materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos e bens
publicos. E o que se aplica ao caso em tela.

Infere-se que o principio constitucional da economicidade da gestao de recursos e bens
publicos autoriza o ente politico-administrativo encarregado do especifico e peculiar afazer
hermenéutico constitucional, dos elementos de fato informadores dos diversos processos
subjetivos de tomadas de decisdo de gastos/investimentos publicos “vis-a-vis” o conjunto
objetivo dos resultados alcangaveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente, como ganhos ou
perdas sociais, evitando-se, desse modo, a despesa publica antieconémica e a consequente
perpetragdo, muitas vezes irremediavel, do prejuizo social.

Neste contexto, a contratagdo por inexigibilidade de licitagio conforme pleiteada,

encontra respaldo na doutrina conforme vejamos:
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Régis Fernandes de Oliveira explica que “economicidade diz respeito a se saber se foi
obtida a melhor proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido
foi o melhor e mais amplo, para chegar-se & despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da
equagdo custo-beneficio. ”’

Para Ricardo L. Torres, o “conceito de economicidade, origindrio da linguagem dos
economistas, corresponde, no discurso juridico, ao de justica. "’ Implica “na eficiéncia na gestédo
financeira e na execugéo orcamentdria, consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos
publicos e na maximizagdo da receita e da arrecadacdo’. Por fim, conclui que é, “sobretudo, a
Jjusta adequacgdo e equilibrio entre as duas vertentes das finangas publicas. ”

Assim, conclui-se que a economicidade tem a ver com avaliagdo das decisdes publicas,
sob o prisma da andlise de seus custos e beneficios para a sociedade, ou comunidade a que se
refere. Ademais, é inegdvel que o principio da economicidade se harmoniza integral e
complementarmente com o principio da eficiéncia (EC n® 19/98), sendo deste, com efeito,
corolario e vice-versa.

Neste diapasao, o principio da economicidade se revela n3o sé efetivamente pelo menor

prego, como também pelo custo beneficio para a sociedade, no presente caso, os segurados do

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE MARABA , vez que os servicos administrativos a eles prestados
ndo sofrerdo solugdo de continuidade, tornando-se assim econémico a contratacdo da empresa
Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., pois de plano serdo afastados possiveis
transtornos administrativos que poderiam advirem com a realizaco de um processo licitatério.
Ademais, insta destacar o principio da continuidade do servico publico objetiva ndo
prejudicar o atendimento a populagdo, uma vez que os servicos publicos essenciais ndo podem
ser interrompidos, dentre eles, podemos destacar o atendimento aos inativos e pensionistas.
Celso Ribeiro Bastos (in Curso de direito administrativo, 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p. 165.), é um dos doutrinadores que defende a n3o interrupgao do servigo publico essencial: "0
servigo publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa dizer que néo é passivel de
interrupgdo. Isto ocorre pela propria importéncia de que o servigo publico se reveste, o que implica
ser colocado a disposi¢do do usudrio com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade"... "Essa continuidade afigura-se em alguns casos de maneira absoluta, quer dizer,
sem qualquer abrandamento, como ocorre com servicos que atendem necessidades

permanentes, como € o caso de fornecimento de dgua, gds, eletricidade. Diante, pois, da recusa

instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do Municipio de Maraba — IPASEMAR
Folha 32 — Quadro 14 — Lote 01 — Nova Maraba | Fone: {94) 3322-3870 | Celular: {94] 88136-6397
e-mail: atendimento@®ipasemar.pagov.br | Site: www.ipssemar pa gov.br




G2 IPASEMAR AN

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Yy %
Publicos do Municipio de Maraba \ -
de um servigo publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da cessagéo indevida destf, pode o

P

usudrio utilizar-se das ag¢ées judiciais cabiveis, até as de rito mais célere, como o mandado de
seguranga e a propria agdo cominatoria™.

Sob o prisma, também por este principio, a contratagdo pretendida se firma ainda mais,
pois a manutencdo da referida contratag3o evitara que o IPASEMAR sofra com a falta de solucao
de continuidade e até mesmo as suas rotinas didrias de trabalho ndo serdo alteradas, pois ja
existe um entrosamento entre sua equipe e os consultores da empresa a ser contratada, criado
durante esses anos de parceria, fator que também n3o deve ser desprezado.

Apds tais consideragdes, insta destacar os casos de contratacdo direta previstos na Lei
Federal n.2 8.666/93, ha que se ponderar que o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE MARABA, n3o

& possui software préprio de gestado previdenciaria, bem como corpo técnico de informatica com
know how para garantir a manutenc3o e suporte técnico de que necessita o referido software
para atender a demanda didria dos segurados desta autarquia previdenciaria.

O fato de ndo ter corpo técnico que garanta a disponibilidade, a manutencdo e o suporte
técnico do software atualmente em uso, pois trata-se de um sistema complexo que necessita de
acompanhamento didrio para ndo prejudicar a qualidade dos servigos prestados aos segurados.

N&o bastasse o acompanhamento didrio, em razio das constantes mudangas na norma
previdencidria patria, torna-se necessario constantemente fazer melhorias no software com o
propdsito de adequa-lo a nova realidade juridica legal, o que demanda uma estrutura minima de
corpo técnico sintonizado com o tema, que n3o é problema para a empresa Agenda Assessoria,
pois seus profissionais dominam o assunto com propriedade.

Reconhecida a impossibilidade de interrupcio dos servicos, bem como de sua
manuteng¢ado e suporte, sob pena de retroceder nas medidas de gestdo aplicadas nos ultimos
anos, e deixar os Servidores ativos, inativos e pensionistas sem atendimento de qualidade, tendo
por base os principios da economicidade e da continuidade do servico publico, e em razdo das
caracteristicas e conhecimento da Agenda Assessoria, sobre a matéria previdencidria, que, alias,
ndo esta restrita somente ao software, mas em todas as vertentes de um Regime Proprio de
Previdéncia Social, a inexigibilidade de licitagdo por conta de sua notéria especialidade é medida
gue se impoe.

O instituto da inexigibilidade de licitagdo é disciplinado pelo art. 25 na Lei de Licitagdes. O
inciso Il do dispositivo em comento, é que oferece o suporte legal para a contratacdo que por ora
se pretende realizar, vez que prescreve:
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“Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| —omissis

Il = para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para os servicos de publicidade e divulgagdo.” (grifo
nosso)

O dispositivo em tela faz referéncia expressa aos servigos técnicos enumerados no art. 13
do ato normativo disciplinador da matéria em estudo. Para melhor elucidagdo do caso em

analise, transcreve-se abaixo o rol dos servicos técnicos apregoados no dispositivo referido:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.” (Grifo nosso)

Desta feita, uma vez verificada a relagdo existente entre o servigo prestado pela empresa
que por ora busca sua contratagdo e o disposto em um dos incisos do dispositivo em tela,
concluir-se-3 pelo processamento da inexigibilidade em epigrafe. A disposi¢do dos artigos
trazidos a baila até o momento, em momento algum nos propiciou o conceito técnico do que
venha ser empresa de notdria especializagdo, todavia, tal lacuna foi majestosamente suprida

pelos dizeres do § 12 do art. 25 da Lei Federal n.2 8.666/93, que prescreve:

“§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita in ferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.” (grifo nosso)

De posse do conceito técnico do que venha ser notéria especializagdo, resta por
derradeiro somente demonstrar o enquadramento dos atributos técnicos da empresa nos
dizeres do dispositivo em tela.

Neste particular, torna-se necessario discorrermos, inicialmente que a empresa Agenda

Assessoria Planejamento e Informatica Ltda., demonstrou no 12 Simpdsio sobre Tecnologia da
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Informacdo e Servigos para a Gest3o de Regimes Préprios promovido pela ABIPEM, ser detentora
de software com funcionalidades que melhor se adéquam as necessidades dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social para sua eficiente gest3o.

Ndo resta nenhuma divida que o software desenvolvido pela empresa Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica possui caracteristicas peculiares que nenhuma outra
empresa no Pais até entdo ndo havia conseguido desenvolver, prova disso foi o resultado do
simpdsio promovido pela ABIPEM com o fim especifico de promover ampla pesquisa de mercado
junto as empresas fornecedoras desse tipo de software buscando encontrar solugdo
computacional de gestdo de RPPS para atender os interesses de seus associados.

A condigao de ter sido a empresa a apresentar solugdo de maior compatibilidade com as
necessidades dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, afasta qualquer duvidas quanto sua
notdria especializagdo, ndo s6 no desenvolvimento de software gerenciador de Regime Préprio
de Previdéncia Social, como também no dominio da &reas que ele abrange, pois ndo se
desenvolve uma solucdo computacional, sem conhecer profundamente seus conceitos e
meandros.

Ademais, conforme pesquisa realizada no sitio eletrénico da referida empresa, restou
evidenciado que a mesma atua ha mais de 29 (vinte e nove) anos no dmbito dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social, satisfazendo, portanto, o primeiro critério apontado dispositivo
supracitado relativo a desempenho anterior.

Sua experiéncia no mercado de Regimes Préprios de Previdéncia Social pode ser medida
através de sua carteira de clientes composta por aproximadamente 180 (cento e oitenta) regimes
proprios de previdéncia, dentre eles os Estados de Sergipe, Roraima, Espirito Santo, Tocantins e
Amazonas, Santa Catarina e as capitais Cuiab4, Manaus, Belém, Boa Vista, Porto Velho, Porto
Alegre, Palmas e S3o Luis.

Ndo bastasse isto, demonstrou ser uma empresa organizada, uma vez que durante estes
anos de contrato sempre que solicitados, seus servicos foram disponibilizados em tempo habil,
Vez que possui equipe técnica altamente qualificada formada por aproximadamente 290
(duzentos e noventa) colaboradores distribuidos entre consultores juridicos, economistas,
analistas de sistemas, programadores, todos com notéria especializagdo adquirida ao longo dos
anos de consultorias em organizacdo e funcionamento de Regimes Préprios de Previdéncia
Social.
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Nesta senda, evidencia-se que os atributos da empresa Agenda Assessoria, Planejameh‘to
e Informatica Ltda., se encaixa perfeitamente nos dizeres do § 12 do art. 25 da Lei Federativa n.2
8.666/93, 0 que nos faz concluir que os servigos técnicos de natureza previdencidria prestados
pela empresa em destaque, sdo indiscutivelmente os mais adequados para satisfazer os
interesses desta autarquia previdenciaria.

Além da notdria especialidade, as hipSteses de contratacdes de servigos entendidos
como técnicos especializados reclama que o servico possua natureza singular, isto é, seja
visivelmente diferenciado em relagdo aos servicos da mesma natureza prestados por outras
empresas do ramo. Nesse ponto, vale destacar a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

- "Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador" (Contratacdo Direta sem Licitacdo, 52. ed.,

Brasilia Juridica, 2004, p. 588).
Por outro lado, Margal Justen Filho ressalta que a especializagdo diz respeito ao

profissional ou empresa a ser contratada:

"A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no
dmbito dos profissionais que exercem a atividade" (Comentdrios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 109. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.
281).

Portanto, entende-se que a singularidade diz respeito ao servigo e a especializacdo é do
profissional ou empresa a ser contratada. No presente caso resta devidamente preenchidos tais
pressupostos legais, ja que o servigo é singular pois regime proprio de previdéncia é algo ainda
pouco difundido e a notéria especializagdo da empresa Agenda Assessoria, Planejamento e
Informdtica Ltda., foi medida nio sé pelo simpdsio realizado pela ABIPEM.

O Tribunal de Contas Unido tem determinado que somente se realiza a contratacdo
direta, com base na notéria especializa¢io do profissional contratado, quando houver na selegdo
do executor de confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, conforme consubstanciado em sua
Sumula n.2 39:

"A dispensa de licitagdo para contratacéo de servigos com profissionais ou firmas
de notdria especializa¢do, de acordo com alinea "d" do art. 126, § 29 do Decreto-
lei 200, de 25.02.67, s6 tem lugar quando se trate de servigco inédito ou incomum,
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Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., é a decisdo que melhor se adéqua ao momento,

pois a mesma é profunda conhecedora do software em razdo de té-lo desenvolvido, além de
conhecer a necessidade e a estrutura administrativa deste Instituto.

Os fundamentos juridicos da presente tese afastam todas as hipdteses impeditivas da
contratacdo direta pretendida através da inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art.
25 da Lei n® 8.666/93.

Por derradeiro, mister se faz relatar, que embora os processos de contratacio direta n3o
exijam o cumprimento de etapas formais imprescindiveis ao processo de licitacio, o mesmo
devera ser elaborado em estrita obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a

—~ Administragdo Publica, situagdo verificada e constatada no contexto fatico ora analisado.
E bem verdade que, se o objeto a ser licitado é singular, seja ele bem ou servigo, surge

um fator de ordem ldgica a impedir a obstaculizar a disputa e, consequentemente, o préprio

certame licitatorio.
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DANIELLY DE AGUIAR SOUSA
Assessora Juridica
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