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Estudo Téecnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250407000226

Unidade responsavel

. Prefeitura Municipal de Ruropolis
Prefeitura Municipal Rurdpolis

Data
14/04/2025

| Responsavel
- Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Rurépolis enfrenta atualmente um desafio significativo
guanto & comunicagdo eficaz de suas agdes administrativas e das iniciativas
promovidas por suas secretarias. A demanda crescente por transparéncia e pela
divulgacao de informagdes & populagdo nao € totalmente atendida pela estrutura de
comunicacgao atual. Como resultado, hd uma insuficiéncia de canais de comunicagao
de massa adequados para atingir o publico-alvo, o que tem impacto direto sobre a
gestdo publica, potencialmente comprometendo a percepgao da Administragao
perante os cidadaos e dificultando a participagao ativa da comunidade nas agoes
municipais. Este processo administrativo, respaldado por indicagdes objetivas das
demandas internas e andlise técnica, evidencia a necessidade de contratagdo de
servicos de radiodifusdo, especificamente por meio de emissoras de radio, para
veiculacdo de conteldos informativos e institucionais.

A auséncia de tal contratacdo pode levar a significativos impactos institucionais e
sociais. Sem um veiculo de comunicacdo de radio eficiente, as atividades das
secretarias, como divulgacdo de cursos, programas de assisténcia social, eventos
culturais, e comunicados de saude, podem nao alcangar o publico de maneira
abrangente e oportuna. Esta lacuna pode resultar na interrupgao de servigos
essenciais ao publico, comprometendo o cumprimento das metas institucionais de
transparéncia e engajamento civico. Ademais, a ndo realizagdo da contratagao pode
impactar negativamente a reputagdo institucional da Prefeitura, prejudicando a
confianga da populacao em seus gestores.

Os resultados pretendidos com a contratagao de um servigo de radiodifusao incluem a
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melhoria substancial na capacidade de comunicacdao da Prefeitura Municipal de
Rurdpolis. Espera-se aumentar a transparéncia administrativa e fortalecer o
engajamento comunitdrio através da veiculagdao constante de informagdes
importantes para a coletividade. Esses objetivos estdo alinhados com as estratégias de
comunicacao previstas pelo governo municipal e sao sustentados pelos principios de
eficiéncia e interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Embora nao haja um Plano de Contratagao Anual, a presente demanda faz parte do
esforgo institucional de modernizar e melhorar a capacidade comunicativa da
Administragao Publica local.

Conclui-se que a contratacao do servico de radiodifusdao é imprescindivel para
solucionar o problema identificado e alcangar os objetivos institucionais pretendidos. A
analise integrada do processo administrativo demonstra que a medida atende aos
principios estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, reafirmando
assim a relevancia e a urgéncia em executar esta contratagao para garantir a efetiva
divulgacao das agdes e servigos municipais a populagao de Rurépolis.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. Mun.de Administragcdo e Planejamento Denival Aleixo da Silva
Fundo Municipal de Assisténcia Social Lucivania Loiola Frohlich
Sec. Mun. de Educacao,Desp. Tur. e Lazer Robson Amaral dos Santos
Fundo Municipal de Saude Brenda Taylany Lima Fernandes

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdao de um veiculo de comunicagao de radiodifusao por
meio de emissora de radio pela Prefeitura Municipal de Rurépolis se da pela relevancia
de veicular informacdes pertinentes as agdes administrativas da Prefeitura e das
Secretarias Municipais, assegurando que a populagao esteja ciente de iniciativas e
programas de interesse publico. Dada a demanda elevada e continua para
comunicacdes institucionais - que incluem inser¢des didrias e transmissdes ao vivo de
eventos - essa contratacdo é essencial para garantir a eficiéncia comunicativa e a
manutenc¢ao da transparéncia nas agoes do poder publico, conforme os principios da
publicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo deve atender a padrées minimos de qualidade e
desempenho, incluindo a capacidade técnica para produzir e veicular inser¢oes diarias,
garantindo cobertura que alcance toda a area de interesse, conforme especificagoes
da Prefeitura. E imprescindivel gue a empresa contratada disponha de equipamentos
de qualidade digital e profissionais qualificados, de modo a assegurar clareza e eficacia
na comunicac¢do, enquanto se mitiga a insuficiéncia de insumos devido a demanda
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continua de informacdes essenciais a populagao.

A nao utilizacao de catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela auséncia de
itens adaptaveis as especificidades desta contratagao, visto que nao ha itens
padronizados no ambito das emissoras de radio que atendessem as requisigcoes
delineadas no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). Sendo assim, a
vedagao a indicagao de marcas ou modelos especificos deve ser estritamente
respeitada, salvo em condicdes que requerem justificativa técnica amparada por
caracteristicas essenciais de qualidade que nao impliguem direcionamento indevido.

Além disso, considerando a natureza nao luxuosa deste servico, o objeto nao se
enquadra como bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/202],
garantindo acesso publico democratico as informacgdes, sem incorrer em valores
elevados ou desnecessarios. Para otimizar a eficacia da contratagao, critérios de
sustentabilidade serdo aplicados, como a utilizacdo de materiais reciclaveis nas
instalacdes fisicas de produgdo e menor geragao de residuos durante as operagoes,
em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos, fundamentados na anadlise do DFD, embasarao o
levantamento de mercado, orientando a identificagdo de fornecedores capazes de
satisfazer os critérios técnicos e as condigdes operacionais minimas requeridas. Sem se
comprometer a uma solugdo final, esses requisitos garantirdo que a contratagao
atenda adequadamente as necessidades institucionais, promovendo a sele¢ao de uma
solugdo vantajosa conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacdo da prestagao de servicos de veiculo de
comunicagao de radiodifusdo, conforme destacado na 'Descri¢cdo da Necessidade da
Contratagdo’. Este estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual de forma neutra e sistematica, alinhando-se com os principios dos arts. 5° e
11 da referida lei.

A natureza do objeto da contratagao € claramente identificada como a prestagao de
servicos, especificamente a contratagdo de emissora de radio para divulgagao e
informacédo das agdes administrativas da Prefeitura Municipal de Rurépolis e suas
secretarias. Os requisitos estabelecidos na 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao'
reforcam essa determinacao.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a
fornecedores/prestadores do servigo de radiodifusdo. Os dados da pesquisa incluiram
consultas a trés fornecedores distintos, revelando uma faixa de pregos médios mensais
préxima aos valores de referéncia dos itens contemplados na demanda. Além disso,
analisaram-se contrata¢des similares de outros érgaos publicos, cujos valores e
modelos de aquisicao foram compativeis com os estimados no processo atual,
confirmando a adequacao ao mercado. Informagdes de fontes publicas confiaveis,
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como Painel de Precos e Comprasnet, corroboraram os dados obtidos, sem grandes
variagcbes de custo. Durante o processo, naoc foram identificadas inovagoes
tecnoldgicas especificas relevantes para a mecanica de radiodifusdao neste caso
especifico, mantendo-se o padrao técnico atual como o mais vidvel.

As alternativas identificadas e comparadas incluiram diferentes fornecedores de
servigos de radiodifusao, com variagdes marginais Nnos pregos € prazos de execugao.
Considerou-se também a viabilidade da locagao de tempo em emissoras locais, o que
nao apresentou vantajosidade financeira significativa em comparagao a execugao
direta contratada.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a contratagcao direta dos servigos de
radiodifusdo, dada sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Os custos
totais de propriedade, aliados a disponibilidade pronta do servigo pelas emissoras
consultadas, reforcaram esta opg¢ao. A garantia de manutengao e continuidade do
servigo, crucial para as necessidades informativas e de comunicagdo da Prefeitura,
também pautou essa escolha, resultando em um alinhamento claro ao 'Resultados
Pretendidos'.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagdo direta dos servicos de
radiodifusdo, construindo competitividade e transparéncia ao processo, respeitando
sempre os preceitos dos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta estratégia assegurara a
promogao eficaz das agdes administrativas da Prefeitura, maximizando o interesse
publico envolvido.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta € a contratagao de servigos de veiculo de comunicagao de
radiodifusdo através de uma emissora de radio, objetivando a divulgagao e informagao
das agdes administrativas da Prefeitura Municipal de Ruropolis e suas secretarias. Esta
solugdo visa atender a necessidade de comunicagao eficiente e abrangente com a
populagdo e estd alinhada aos requisitos previamente definidos, abrangendo
atividades de producdo e veiculagdo de conteudo, acompanhamento de eventos,
participacdo em coletivas e concessao de espago para programas e entrevistas.

Serdo contratados servicos especificos para cada uma das unidades administrativas,
incluindo a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desportos, e Secretaria Municipal de
Salde. Para a Prefeitura, o servigo prevé a produg¢ao e veiculagao de até 10 insergoes
didrias, acompanhamento de eventos, participagao em coletivas e um espago semanal
de uma hora. Para a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, serao 10 chamadas
diarias e programas institucionais de até dois minutos. A Secretaria de Educacgao tera
20 chamadas didrias e programetes institucionais, enquanto a Secretaria de Saude
contard com 10 chamadas didrias e espagos para entrevistas. Em todos os casos, a
execucdo do servico requer equipamentos de qualidade digital e profissionais
qualificados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO
SITE WWW RUROPOLES PA GOV ER

EMAIL: PREFTITURAGRUROPOLES PA GOV BR

PRA RUROPOLIS AVANGAR!



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

PRA RUROPOLIS AVANGAR!
oo i SREREE

A solugcao é fundamentada pelo levantamento de mercado que confirma sua
viabilidade e adequagdo, assegurando que os servigos possam ser executados com
qualidade e dentro do referencial de pregos estipulado. Além disso, ela cumpre o
objetivo de comunicar de forma efetiva as agdes governamentais, promovendo a
transparéncia e o interesse publico, alinhando-se aos principios da Lei n° 14133/2021. A
natureza da solugcao também contempla justificativas técnicas e econdmicas para a
escolha da modalidade de licitagdao em vez da dispensa, dado o valor e a complexidade
envolvidos, garantindo competitividade e economicidade.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

. ! PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VEICULO DE COMUNICAGAO DE

RADIODIFUSAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS L s

PRESTAGCAO DE SERVICOS DE VEICULO DE COMUNICAGAO DE
2 RADIODIFUSAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E 12,000 Més
ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS

PRESTACAO DE SERVIGOS DE VEICULO DE COMUNICAGAC DE
3 RADIODIFUSAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA 12,000 Més
E DESPORTOS

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VEICULO DE COMUNICAGAO DE

% RADIODIFUSAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 12,000 Mgs
R
g I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
B
E ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
g PRESTAGAO DE SERVICOS DE VEICULO DE
oy 1 COMUNICAGAC DE RADIODIFUSAC - 12,000 Més 733267 87.992,04
Q& & PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
. PRESTAGAO DE SERVICOS DE VEICULO DE
=5 COMUNICAGAC DE RADIODIFUSAO - .
gg 2 Sg z SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E 1Zeu e G390 oA
¥05 E 5 ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS
.1_5“‘5 G = PRESTAGAO DE SERVICOS DE VEICULO DE
o8 3 COMUNICAGAO DE RADIODIFUSAO -
u a
850 ,,g 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, L s SA98.50 REFI090
] i 3; CULTURA E DESPORTOS
L
3z 583 PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VEICULO DE
g B g : 4 COMUNICAGAO DE RADIODIFUSAQ - 12,000 Més 44901 5389332
3 3 83 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
c3z38
gr_* < zs Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
§§§gg que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
<aosa

de R$ 332.499,36 (trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e
trinta e seis centavos)

!
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i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial contempla o parcelamento do objeto, conforme estabelece o art. 40,
inciso V, alinea 'b', da Lei n°® 14.133/2021. A ideia é que o parcelamento seja adotado
sempre que viadvel para ampliar a competitividade (art. 1), sendo esta analise
obrigatdria no contexto do ETP segundo art. 18, §2°. A decisao de parcelar por itens,
lotes ou etapas deve atender aos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°
Neste caso, analisamos se essa divisdo pode ser realizada de forma tecnicamente
vidvel, garantindo o atendimento da 'Sec¢ao 4 - Solugao como um Todo'.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, consideramos a indicagao NoO processo
administrativo para execugdo por itens. O mercado apresenta fornecedores
especializados em diferentes partes, permitindo maior competitividade, com
requisitos de habilitagdo proporcionais as partes. A fragmentagao possibilita o
aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos, de acordo com a pesquisa de
mercado e demandas dos setores envolvidos.

Apesar de o parcelamento ser viavel, € importante considerar a execucgdo integral para
garantir economia de escala e gestao contratual mais eficiente (art. 40, §3° inciso ). A
execucdo integral também pode preservar a funcionalidade de um sistema unico
(inciso 1l) e atender a padronizagao ou exclusividades de fornecedor gquando
necessario (inciso Ill). Apds avaliagdo comparativa, esta alternativa minimiza riscos a
integridade técnica e responsabilidade contratual, priorizando a solugao consolidada,
em consonancia com o art. 5°,

Em termos de gestdao e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica o controle
contratual e a responsabilizagdo administrativa. Ja o parcelamento, apesar de permitir
acompanhamento mais préximo de entregas descentralizadas, aumenta a
complexidade administrativa e exige maior capacidade institucional conforme os
principios de eficiéncia do art. 5° Essa analise garante que a Administracdo escolha a
solugao mais alinhada a sua capacidade operacional.

Com base na analise técnica, recomenda-se a execugao integral como sendo a
alternativa mais vantajosa. Esta abordagem esta alinhada aos resultados pretendidos
conforme descrito na 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos), prezando pela
economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11, respeitando todos os
critérios definidos no art. 40. A solugdo proposta estd em consonancia com oOs
objetivos estratégicos da Administragao, garantindo eficiéncia e eficacia no
cumprimento das demandas.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n°14.133/202], e a outros instrumentos de planejamento anual da Administragao
Publica é fundamental para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios dispostos
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nos arts. 5° e 11. Esta contratagao, destinada a radiodifusao de agdes administrativas da
Prefeitura Municipal de Rurépolis e suas secretarias, demonstrou necessidade clara,
conforme a ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao’, visando a melhoria na
comunicagao publica e no acesso a informacao pela populagao local.

Todavia, nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual para o processo
administrativo em questdo. A auséncia da inclusao prévia no PCA é justificada por
demandas imprevistas que requerem resposta rapida e eficiente, nao tendo sido
possiveis prever anteriormente. A corregdo desta lacuna sera tratada mediante
inclusdo na préxima revisdo do PCA ou através de uma gestdo de riscos que
contemple este tipo de necessidade emergencial, conforme inclinamentos do art. 5°.
Este alinhamento parcial com a previsio de medidas corretivas destaca a
transparéncia no planejamento e assegura que a contratacgao realizada contribua para
a obtencdo de resultados vantajosos economicamente e aumente a competitividade,
atendendo assim aos objetivos delineados no art. 1. Adequagao aos 'Resultados
Pretendidos' é mantida, reforgando o compromisso com a economicidade e
competitividade.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de veiculo de comunicagao de
radiodifusdo, através de emissora de radio, para divulgagao e informagao das agoes
administrativas da Prefeitura Municipal de Rurépolis e secretarias municipais, visam
assegurar ganhos significativos de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Esta contratacao fundamenta-se na necessidade publica
identificada na segdo de 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), proporcionando
uma base sélida para o termo de referéncia conforme art. €° inciso XXIll, permitindo
uma avaliacao futura robusta da eficacia da contratacao.

Os principais resultados esperados incluem uma redugao substancial nos custos
operacionais através da centralizag@o das informagoes e divulgacdao em um veiculo de
comunicacdo consistente e acessivel a populagao. A eficiéncia dos processos
administrativos serd aumentada, otimizando recursos humanos por meio da
racionalizagdo de tarefas e possivel capacitagao direcionada para maximizar a
utilizacdo dos servigos de radiodifusdo. Adicionalmente, a redugdo de retrabalho e
subutilizacdo dos recursos materiais estéd prevista como uma vantagem significativa,
garantindo uma melhor aplicagdo dos recursos financeiros mediante a pratica de
precos competitivos, identificados pela pesquisa de mercado, conforme o principio da
competitividade estabelecido no art. 11.

Para as contratacdes que envolvem servigos continuos, a implementacao de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) seré essencial para monitorar e avaliar
de forma continua os indicadores chave de desempenho, como o percentual de
economia realizado ou a reducio das horas de trabalho, assegurando que os ganhos
estimados sejam concretizados e documentados no relatério final da contratagao. Tais
indicadores promoverao a eficiéncia planejada e o uso otimizado dos recursos
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publicos, alinhando-se plenamente aos objetivos institucionais pretendidos ao abrigo
do art. 11, como parte dos 'Resultados Pretendidos'.

Na auséncia de um Plano de Contratagao Anual previamente identificado, a natureza
exploratdria da demanda podera limitar estimativas precisas a priori, no entanto, tal
incerteza serd acomodada através de justificativa técnica apropriada, fundamentada
nos dados provenientes do estudo de mercado e descricao detalhada da necessidade
da contratacao. Estes resultados pretendidos garantirao que o dispéndio publico
resulte em valor tangivel e guiarao a administragao rumo ao cumprimento das metas
estratégicas definidas em conformidade com a legislagao vigente.

i 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacao, assegurando sua execugao eficiente e a
consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagao de
infraestrutura ou adequagao de espago fisico, serao descritos, justificando sua
relevadncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme normas ABNT, destacando que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execugao, COmo riscos a seguranga operacional
ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizagdo do contrato serda abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As ag¢des
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Se ndo houver providéncias especificas,
a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como a simplicidade do objeto
que dispensa ajustes prévios.

! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdao de servicos de radiodifusao para divulgar e informar agdes
administrativas da Prefeitura Municipal de Rurdpolis e suas secretarias requer uma
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andlise cuidadosa das modalidades contratuais disponiveis. Inicialmente,
considerando a descrigdo da necessidade de contratagao, fica claro que a prestagao de
servicos de radiodifusdo envolve atividades continuas e regulares, como a produgao e
veiculacdo de inser¢des e programas. A solugdo como um todo abrange nao apenas a
transmissdo de informacdes, mas também a cobertura de eventos e entrevistas, o que
evidencia a natureza recorrente da demanda.

Nesse contexto, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) poderia ser
considerada apropriada, visto que possibilita a padronizagao dos servicos, a
previsibilidade dos custos e a agilidade nas contratagdes. O SRP se alinha aos
principios da economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, ao oferecer vantagens como economia de escala e reducao de esforgos
administrativos. No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual para o
presente processo pode limitar a otimizagao potencial que o SRP oferece, uma vez que
a gestdo estruturada de compras compartilhadas poderia nao ser plenamente
explorada.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, por meio de licitagao especifica, desponta
como uma opcao prudente para atender a demandas fixas e previsiveis, conforme os
critérios operacionais e juridicos. A especificidade e a constancia dos servigos de
radiodifusdo sugerem gue uma abordagem direta pode melhor assegurar a selegao
mais vantajosa e a seguranga juridica, conforme os objetivos delineados no art. 11. A
contratacao direta ou licitagdo especifica, portanto, se mostra adequada para otimizar
recursos, maximizar competitividade e atender eficazmente ao interesse publico,
conforme a Lei de Licitagoes.

Com base na anélise das quantidades estimadas, necessidades descritas e resultados
pretendidos, a recomendagdo € que a modalidade de contratagdo tradicional se
adéque melhor ao cendrio atual, promovendo a economia de escala de forma direta,
sem incorrer em incertezas de quantitativos ou necessidade de entregas fracionarias
caracteristicas do SRP. Assim, considera-se que a contratagao tradicional melhor
atende aos requisitos técnicos, econdmicos e operacionais da demanda apresentada,
garantindo a eficiéncia e eficacia na divulgacgdo das agdes governamentais, conforme
os parametros da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagao de veiculo de comunicagao de
radiodifusdo através de emissora de radio para a Prefeitura Municipal de Rurépolis é
admitida pela norma como regra, conforme o art. 15 da Lei n° 14133/2021. Tal
participagdo é analisada quanto a sua viabilidade e vantajosidade com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, nos termos do art. 18, 81°,
inciso |, da mesma lei, além de atender a descri¢ao da necessidade da contratagao.
Diante do levantamento de mercado realizado e da demonstracao de vantajosidade, a
natureza do objeto se revela mais incompativel com a estrutura consorciada, uma vez
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que envolve a continuidade e a simplicidade de servigos de radiodifusdo, que sao
executados de forma padronizada e invaridvel a concessdes operacionais que
consércios poderiam oferecer. Os impactos da participagdo de consércios também
precisam ser considerados, como o aumento da complexidade na gestao e
fiscalizacao, que poderia comprometer a eficiéncia da execugao contratual (art. 5°).
Ainda que consércios possam melhorar a capacidade financeira - com a exigéncia de
um acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, conforme disposto
em lei -, a simplicidade e economicidade de um fornecedor Unico parecem ser mais
adequadas para atender ao objetivo da contratagao, resguardando o interesse publico.
A vedacao se mostra alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade (art. 5% eé
fundamentada tecnicamente, considerando que a adogao de consorcios poderia
inviabilizar a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, além de nao garantir a
execucdo eficaz das agbes administrativas planejadas pela Prefeitura de Rurdépolis.
Desta forma, a decisdo pela vedacdo de consodrcios € a mais adequada, garantindo a

. eficiéncia e seguranga juridica necessaria, conforme preconiza o art. 1l e articula-se
com o planejamento da contratagao orientado pelo ETP.

i 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A identificagdo e andlise de contratacdes correlatas e interdependentes sao cruciais
para o planejamento eficiente da contratagao publica. Contratagdes correlatas
envolvern objetos similares ou que complementam a solugdo proposta, enquanto
contratagdes interdependentes sao aquelas que necessitam ocorrer previamente ou
que dependem da atual para sua efectiva realizagdo. A atengao a esses aspectos
permite que a Administragdo Publica planeje suas contratagdes de forma integrada,
evitando gastos desnecessarios, aproveitando economias de escala e garantindo que
as diferentes partes do servico funcionem harmoniosamente. Assim, esta analise
contribui para a maximizagdo da eficiencia e da economicidade, principios
orientadores da Lei n° 14.133/2021.

Na presente anélise, examinamos possiveis contratagoes passadas, atuais ou futuras
que possam estar relacionadas a solugao de radiodifusdo proposta. Temas como
capacidade técnica, quantidades, logistica e operagao foram considerados para
verificar a possibilidade de integragdo com contratos existentes ou planejados. Nao
foram identificadas contratagdes anteriores ou em andamento que exijam
substituicdo ou ajuste. Além disso, nao ha necessidade de complementar a presente
contratacdo com infraestrutura adicional ou servigos preliminares, como energia
elétrica ou cabeamento especifico, que nao estejam ja previstos. Os prazos,
quantidades e especificagdes técnicas apresentadas estdo alinhados de forma
independente de outras contratagdes, o que facilita a prestagao do servigco publico
dentro do proposto.
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Conforme a andlise realizada, nao foram constatadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que impactem diretamente a contratacido atual de servigos de
comunicacdo de radiodifusdo para a Prefeitura Municipal de Rurépolis e suas
secretarias. O servico a ser contratado opera de modo independente, sem exigir
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alteragdes nos guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar. Dada essa
conclusao, a segao 'Providéncias a Serem Adotadas' podera focar na implementagao
do processo licitatorio, conforme delineado previamente, assegurando que as
diretrizes legais e operacionais sejam plenamente respeitadas, sem a necessidade de
ajustes extraordindrios. Estas conclusdes estdo alinhadas com o disposto no §2° do art.
18 da Lei n° 14.133/202], reafirmando o cumprimento dos principios da eficiéncia e do
bom planejamento publico para a presente iniciativa.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratacdo de veiculos de comunicagao de radiodifusao,
identificamos potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos servigos
prestados, principalmente relacionados a geragao de residuos eletrénicos, consumo de
energia elétrica e a producao de materiais fisicos para divulgagao, como panfletos ou
cartazes. A fim de assegurar a sustentabilidade, segundo o art. 5° da Lei n°®14.133/2021, a
contratacdao deve priorizar solugdes tecnolégicas que minimizem o consumo de
energia, promovendo o uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética, como
o Procel A. Além disso, € crucial a adocao de praticas de logistica reversa para
equipamentos eletrénicos e a preferéncia por materiais reciclaveis, conforme teorias
do 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'.

Um aspecto relevante na analise ambiental é o impacto técnico relacionado a emissao
de gases e ao uso intensivo de recursos ndo renovaveis. As alternativas sustentaveis
devem incluir a implementacdo de tecnologias que utilizem fontes de energia limpa,
bem como o uso de papel reciclado para materiais impressos, em alinhamento com o
Cuia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. O planejamento sustentavel, como
disposto no art. 12, deve ser parte integral da demonstracao de vantagens econémicas
e operacionais no ciclo de vida da contratagao, balanceando a eficiéncia econdmica
com praticas ecoeficientes.

Propomos medidas mitigadoras especificas, como a exigéncia de que todos os
equipamentos possuam funcionalidades de economia de energia e que as emissoras
de raddio contratadas se comprometam com a manutengdo regular para garantir o
desempenho ambiental étimo. Além disso, a conscientizacao e a capacitagao dos
profissionais envolvidos podem fomentar uma cultura de responsabilidade ambiental,
obrigando a adogao de praticas verdes. Equilibrar as dimensdes econémica, social e
ambiental é vital, conforme art. 6°, inciso XXIlI, ao elaborar o termo de referéncia.

A garantia de que as medidas propostas nao representem barreiras indevidas a
competitividade € essencial. Elas devem promover a escolha da proposta mais
vantajosa segundo art. 11, enquanto a capacidade administrativa devera estar apta a
implementa-las adequadamente, com possivel planejamento para licenciamento
ambiental, sempre conforme art. 18, §1° inciso Xll. Concluimos que as medidas
mitigadoras s3o essenciais para minimizar impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos disponiveis e atingir os resultados pretendidos pela contratacao. Na auséncia
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de impactos significativos, o uso de bens de consumo imediato, por exemplo, sera
fundamentado tecnicamente, para assegurar a promogdo da sustentabilidade e
eficiéncia, conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacado de veiculo de comunicagao de radiodifuséo através de emissora de radio
para a divulgacdo e informagéo das agdes administrativas da Prefeitura Municipal de
Rurépolis e suas secretarias é declarada vidvel e vantajosa, consolidando as analises
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas conduzidas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada pelos principios de legalidade, eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo atende
plenamente as necessidades identificadas e proporcionard uma comunicagao eficaz
entre a administracdo publica e a comunidade local, conforme os objetivos do
processo licitatério estabelecidos no art. 11 da mesma lei.

No contexto operacional observado, as condi¢des de mercado foram estudadas,
revelando a existéncia de fornecedores aptos a documentarem a comunicagao publica
desejada, a precos competitivos e qualidade tecnoldgica adequada, conforme as
estimativas de quantidade e valor j& apresentadas. Este alinhamento com as praticas
de mercado garante a economicidade do processo. Além disso, a contratagao
observada promove a economicidade e contribui para o desenvolvimento sustentavel,
atendendo as demandas especificas das secretarias municipais envolvidas.

A fundamentacao legal, ancorada nos arts. €°, inciso XXIlI e 18, §1° inciso Xll|, reforca a
necessidade de planejamento continuo e estratégico, como delineia o art. 40 da Lein®
14.133/2021. Assim, a contratacdo é apontada como indispensavel para consolidar o
acesso a informacdo e a transparéncia administrativa, sendo recomendada a
celebracdo da mesma, com atengao as condigdes propostas neste ETP.

Diante destes aspectos, concluimos que a proposta de contratagao deve seguir com
seu tramite regulamentar, por ndo haver impedimentos técnicos, econdmicos ou
juridicos. Em caso de obstrugdo devido a auséncia do Plano de Contratagao Anual,
recomendamos ajustes pontuais para incorporagao futura, se necessario. A decisao de
prosseguir com a contratagdo serve como base para a autoridade competente,
assegurando que todas as exigéncias legais e operacionais estao contempladas, o que
contribui para um processo de contratagao sélido e otimizado.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A elaboracdo da matriz de risco para a contratagdo do veiculo de comunicagao de
radiodifusio através de emissora de radio, visa identificar, avaliar e propor medidas
para mitigar os riscos associados ao processo. O objetivo & garantir que a contratagao
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traga beneficios a Prefeitura Municipal de Rurépolis, alinhando-se aos principios da Lei
n®14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e planejamento.

e |dentificacao dos Riscos:
o Risco Operacional:Possiveis falhas na transmissao das informagoes e
eventuais atrasos na veiculagdo dos conteldos contratados.
o Risco Financeiro: Exceder o orgamento estimado devido a variagdes de
mercado ou custos Nao previstos.
o Risco de Conformidade: Desalinhamento com as normas de radiodifusao
vigentes.
o Risco de Reputagdo:Qualidade inadequada na veiculagao das informagoes
pode impactar a imagem da prefeitura.
e Avaliacao dos Riscos:
o Probabilidade de Ocorréncia. Avaliagao inicial aponta risco medio para
. operacoes e financeiro, risco baixo para conformidade e reputacao.
o /mpacto Potencial: Alto impacto financeiro e de reputacao, impacto meédio
operacional, e impacto baixo quanto a conformidade.
e Medidas Mitigadoras:
o Operacional:Implementar contrato com clausulas especificas para garantir
cumprimento dos horarios e qualidade da transmissao.
o Financeiro: Estabelecer um limite contratual de gastos e monitorar
continuamente o orgamento.
o Conformidade: Realizar auditorias anuais de conformidade com
regulamentos de radiodifusao.
o Reputagado: Adotar critérios rigorosos para a selecao de fornecedores visando

8 garantir a qualidade na prestagao do servigo.
E e Monitoramento: Instituir um comité de revisao mensal do contrato para
4 monitorar a execugao e implementagao das medidas mitigadoras, ajustando o
ﬂ plano conforme necessario.
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