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PREFEITURA D PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COORDENAGAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DE JUNTADA

Processo n° 05050562.000001/2023-49

Aos vinte e oito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, faco, para fins
de instrugao processual do processo em epigrafe, a juntada dos termos do pedido de
esclarecimento enviado por Joice Eduarda - DROGAFONTE.

Do que, para constar, lavrei o presente termo.

Maraba-PA, 28 de maio de 2024.

RAPHAELCOTA
DIAS:0027012921 RapHAcL cora biaso270120215

9 Dados: 2024.05.28 16:09:08 -03'00'

RAPHAEL COTA DIAS
Agente de Contratagéo
Portaria N.° 367/2024/GP

Pagina1lde 1

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-Subsolo.Edificio Ernesto Frota. Maraba-PA. Bairro: Nova Maraba, CEP: 68.509-060. Telefone (094)
99142-2847- E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br


mailto:licitacao@maraba.pa.gov.br

28/05/2024, 16:05 E-mail de Web-Mail da Prefeitura de Maraba - ESCLARECIMENTO: PM DE MARABA/PA - PE N° 90019/2024 AB: 05/06/20...

—_—

e

YAADAD A Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

ESCLARECIMENTO: PM DE MARABA/PA - PE N° 90019/2024 AB: 05/06/2024;

2 mensagens

joice eduarda <joice.eduarda@drogafonte.com.br> 28 de maio de 2024 as 11:39
Para: licitacao@maraba.pa.gov.br, Fabiola Spinelli <fabiolla.spinelli@drogafonte.com.br>

Bom dia, Prezados.

Referente ao pregéo eletrénico n® 90019/2024 de aquisi¢do de medicamentos com abertura para o dia 05/06/2024.
Quantas casas decimais devemos utilizar para a proposta inicial?

Fico no aguardo.
Atenciosamente,

Joice Eduarda

fAuxiliar Administrativo
® joice.eduarda@drogafonte.combr © @ @drogafonte
® Ramal 864 WWW.DROGAFONTE.COM.BR

FAZENDO

) DROGAFONTE | Ao | Apmmmcs

DAS PESSOAS

Fone: (81) 2102.1819.

Prefeitura de Maraba - Licitacdo <licitacao@maraba.pa.gov.br> 28 de maio de 2024 as 15:52
Para: joice eduarda <joice.eduarda@drogafonte.com.br>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARAATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO FORMULADO PELA EMPRESA DROGAFONTE
Boa tarde.

Conforme previsto no subitem 6.22.1 abaixo, do Edital do referido certame, as propostas comerciais deverao ser
ofertadas contendo até duas casas decimais apds a virgula.

"6.22. A proposta comercial adequada ao(s) ultimo(s) lance(s), devera conter os seguintes elementos:

6.22.1. descrigdo do objeto, valor unitario e total; contendo até duas casas decimais apos a virgula, para o objeto
deste certame, para efeito de julgamento durante a sessao publica. Caso isto ndo ocorra, o Pregoeiro estara
autorizado a aceitar e adjudicar os itens desprezando as demais casas decimais automaticamente;"

Att.
Raphael Cota Dias
Pregoeiro CPL/PMM

Coordenacdao Permanente de Licitacao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 18003076 35593093230&simpl=msg-f:1800307635593...

m



28/05/2024, 16:06 Compras.gov.br

@ Compras.gov.br e v

A Quadro informativo

Quadro informativo ®

Pregao Eletronico N° 90019/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 927495 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA - PA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnagoes (0) Esclarecimentos (1)

28/05/2024 16.01
° A

Referente ao pregao eletronico n” 90019/2024 de aquisicao de medicamentos com abertura para o dia
05/06/2024. Quantas casas decimais devemos utilizar para a proposta inicial?

Y

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES
VINCULADAS.

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO FORMULADO PELA EMPRESA XXXXXXXXXXX
Boa tarde.

Conforme previsto no subitem 6.22.1 abaixo, do Edital do referido certame, as propostas comerciais deverao
ser ofertadas contendo até duas casas decimais apos a virgula.

"6.22. A proposta comercial adequada ao(s) ultimo(s) lance(s), devera conter os seguintes elementos:

6.22.1. descricao do objeto, valor unitario e total; contendo até duas casas decimais apos a virgula, para o
objeto deste certame, para efeito de julgamento durante a sessao publica. Caso isto nao ocorra, o Pregoeiro
estara autorizado a aceitar e adjudicar os itens desprezando as demais casas decimais automaticamente;”

Att.
Raphael Cota Dias
Pregoeiro CPL/PMM

Incluir esclarecimento

GOVERNDO FEDERAL

Acesso a ~ MINISTERIO DA
Informagao CESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVICOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92749505900192024 11
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B

PREFEITURA D PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COORDENAGAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DE JUNTADA

Processo n° 05050562.000001/2023-49

Aos trés dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e quatro, fago, para fins de
instrugcdo processual do processo em epigrafe, a juntada dos termos do pedido de
esclarecimento enviado por PONTOMEDI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA.

Do que, para constar, lavrei o presente termo.

Maraba-PA, 03 de junho de 2024.

RAPHAEL COTA Assinado de forma digital por

RAPHAEL COTA DIAS:00270129219

DIAS:00270129219 Dados: 2024.06.04 15:47:03 -03'00'

RAPHAEL COTA DIAS
Agente de Contratagéo
Portaria N.° 367/2024/GP

Pagina1lde 1

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-Subsolo.Edificio Ernesto Frota. Maraba-PA. Bairro: Nova Maraba, CEP: 68.509-060. Telefone (094)
99142-2847- E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br
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04/06/2024, 11:12 E-mail de Web-Mail da Prefeitura de Maraba - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO.

—_—

e

YAADAD A Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO.

2 mensagens

PONTOMEDI DISTRIBUIDORA <licitacaopontomedi@gmail.com> 3 de junho de 2024 as 10:07
Para: licitacao@maraba.pa.gov.br

BOM DIA!
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO EM ANEXO.
A dosagem do item 367 (SILDENAFILA 20MG COMPRIMIDO REVESTIDO. Especificagao: 20mg comprimido

revestido) esta correta?

A.;

PONTOMEDI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
# CNPJ: 37.374.797/0001-05
Pontomedl INSCRICAO ESTADUAL: 29.505.922-2
ENDEREIE;U: QUADRA 13 LOTE 15 VILA LUZIMANGUES,

ORLA OESTE PORTO NACIONAL/TO
TELEFONE: (63)4141-2151

ﬂ Edital e seus Anexos PE SRP 90019 2024 CPL-PMM.pdf
2665K

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 3 de junho de 2024 as 10:12
Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>, Aimoxarifado Maraba
<almoxarifadosmsmaraba@gmail.com>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARAATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

Bom dia.
Segue em anexo pedido de esclarecimento referente ao item 367 do supracitado certame licitatério.

Em conformidade ao previsto na Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, artigo 16, § 1°, venho através deste
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo da especificagdo e aceitagao do produto que devera
ser ofertado pelos licitantes na licitagao.

O pedido de esclarecimento foi recebido no e-mail institucional desta Coordenagéo Permanente de Licitagdo em 03
de junho de 2024, as 10:08 (horario de Brasilia) e, conforme previsto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
artigo 16, § 1°, o agente de contratagédo respondera aos pedidos de esclarecimento no prazo de até trés dias
uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Segue em anexo a integra do Edital do certame.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Coordenacao Permanente de Licitagdao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1800845484634 154374 &dsqt=1&simpl=msg-f:180084... 1/2


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=41a71443e3&view=att&th=18fde36d4efc2586&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_lwyzk5bj0&safe=1&zw
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04/06/2024, 11:12 E-mail de Web-Mail da Prefeitura de Maraba - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO.
Telefone (94) 99142-2847

---------- Forwarded message ---------

De: PONTOMEDI DISTRIBUIDORA <licitacaopontomedi@gmail.com>
Date: seg., 3 de jun. de 2024 as 10:08

Subject: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO.

To: <licitacao@maraba.pa.gov.br>

BOM DIA!
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO EM ANEXO.
A dosagem do item 367 (SILDENAFILA 20MG COMPRIMIDO REVESTIDO. Especificagao: 20mg comprimido

revestido) esta correta?

A.;

PONTOMEDI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
CNPJ: 37.374.797/0001-05

L]
Pontomedl INSCRIGAO ESTADUAL: 29.505.922-2
ENDERECO: QUADRA 13 LOTE 15 VILA LUZIMANGUES,
ORLA OESTE PORTO NACIONAL/TO
TELEFONE: (63)4141-2151

E Edital e seus Anexos PE SRP 90019 2024 CPL.pdf
2661K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1800845484634154374&dsqt=1&simpl=msg-f:180084...  2/2
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04/06/2024, 14:24 E-mail de Web-Mail da Prefeitura de Maraba - SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO.

—_—

e

YAADAD A Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO.

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 4 de junho de 2024 as 11:31
Para: PONTOMEDI DISTRIBUIDORA <licitacaopontomedi@gmail.com>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARAATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO FEITO PELA EMPRESA PONTOMEDI

Bom dia,

Em conformidade ao previsto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
artigo 16, § 1°, foram requisitados subsidios formais, acerca das argumentag¢des apresentadas
pela empresa PONTOMEDI, aos responsaveis pela elaboracdo da especificacao técnica
exigida para aceitagado do produto que devera ser ofertado pelos licitantes na licitagéo.

A Unidade Requisitante, no dia 04 de junho de 2024, informou que:

“Em resposta ao questionamento informamos que todos os itens constantes no
processo licitatério sdo demandados por setores especificos da saude de
Maraba.

No caso do item 367, € uma demanda especifica da area hospitalar deste
municipio e seu descritivo foi enviado pelo corpo clinico-técnico do setor
segundo suas necessidades, portanto os descritivos devem ser seguidos,
conforme consta no edital em questéo.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada
estima e consideragéao.

Lucilia Lima Azevedo - Farmacéutica CRF 2148

Maria Isabela Rodrigues de Oliveira - Coordenadora Almoxarifado”

Analisando o pedido de esclarecimento apresentado, juntamente com a
manifestacdo do 6rgao demandante deste processo licitatério, vemos que as especificacoes
técnicas do item 367, Sildenafila 20mg comprimido revestido, devem manter-se inalteradas no
Objeto - Anexo Il do Edital.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Coordenacgao Permanente de Licitagdao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r4854717801503829199&dsqt=1&simpl=msg-a:r4854...  1/1



04/06/2024, 14:23 Compras.gov.br
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a Quadro informativo _Pregao Eletronico : UASG 927495 - N° 90019/2024 (SRP) (Lei 14.133/2021) @
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Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90019/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 927495 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA - PA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (0O) Impugnagoes (2) Esclarecimentos (2)

04/06/2024 11:50
® A

BOM DIA!
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO EM ANEXO.

A dosagem do item 367 (SILDENAFILA 20MG COMPRIMIDO REVESTIDO. Especificagao: 20mg comprimido
revestido) esta correta?

Y

Bom dia,

Em conformidade ao previsto na Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, artigo 16, § 1° foram
requisitados subsidios formais, acerca das argumentacdes apresentadas pela empresa XXXXXX, aos
responsaveis pela elaboracao da especificacao técnica exigida para aceitacao do produto que devera ser
ofertado pelos licitantes na licitacao.

A Unidade Requisitante, no dia 04 de junho de 2024, informou que:

‘Em resposta ao questionamento informamos que todos os itens constantes no processo licitatorio sao
demandados por setores especificos da saude de Maraba.

No caso do item 367, € uma demanda especifica da area hospitalar deste municipio e seu descritivo foi
enviado pelo corpo clinico-técnico do setor segundo suas necessidades, portanto os descritivos devem ser
seguidos, conforme consta no edital em questao.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e consideracao.
Lucilia Lima Azevedo - Farmacéutica CRF 2148
Maria Isabela Rodrigues de Oliveira - Coordenadora Almoxarifado”

Analisando o pedido de esclarecimento apresentado, juntamente com a manifestacao do orgao demandante
deste processo licitatorio, vemos que as especificacdes técnicas do item 367, Sildenafila 20mg comprimido
revestido, devem manter-se inalteradas no Objeto - Anexo Il do Edital.

Att.

Raphael Cota Dias

Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria n° 367/2024-GP

28/05/2024 1601
o v

Referente ao pregao eletronico n® 90019/2024 de aquisicao de medicamentos com abertura para o dia

«
PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

Incluir esclarecimento

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92749505900192024 1/2
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@ Compras.gov.br e

Quadro informativo _Pregao Eletronico : UASG 927495 - N° 90019/2024 (SRP) (Lei 14.133/2021)

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92749505900192024 2/2
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B

PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COORDENAGAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DE JUNTADA

Processo n° 05050562.000001/2023-49

Aos vinte e trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, faco, para fins
de instrugao processual do processo em epigrafe, a juntada dos termos do pedido de
impugnacado enviado por Joao Vitor - NUNES FARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Do que, para constar, lavrei o presente termo.

Maraba-PA, 23 de maio de 2024.

RAPHAEL COTA Assinado de forma digital por

RAPHAEL COTA

DIAS:002701292 DIAS:00270129219
Dados: 2024.05.24 09:48:48

19 -03'00"

RAPHAEL COTA DIAS
Agente de Contratagéo
Portaria N.° 367/2024/GP

Pagina1lde 1

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-Subsolo.Edificio Ernesto Frota. Maraba-PA. Bairro: Nova Maraba, CEP: 68.509-060. Telefone (094)
99142-2847- E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br


mailto:licitacao@maraba.pa.gov.br

23/05/2024, 09:36 E-mail de Web-Mail da Prefeitura de Maraba - Pedido de Impugnacéao - Pregdo Eletrénico n° 90019/2024

—

——m
PREFEITURA DE
\

UM GOVERNO POR VOCE

Prefeitura de Maraba - Licitacao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Pedido de Impugnacao - Pregao Eletronico n° 90019/2024

Joao Vitor <joao@nunesfarma.com.br> 22 de maio de 2024 as 17:47

Para: licitacao@maraba.pa.gov.br

Prezados, boa tarde.
Segue tempestivo pedido de impugnagédo em anexo, referente ao item n°® 92 do edital.
Desde ja, agradeco pela colaboragao.

Atenciosamente.,

Jodio Vitor
Vendedor de Terrritorio JR

+55 41 2141 4149

joao@nunesfarma.com.br A NuneskFarma’

DESDE 1280

Para seguranga:

Este e-mail é exclusivo para assuntos profissionais da Nunesfarma Nesh. Por favor, mantenha confidencial as informagées recebidas & certifique-se que este

e-mail foi enviado de uma conta @nunesfarma.com.br / ndo utilizamos e-mails gratuitos como @gmail; @hotmail @icloud ou similares. Novamente,

certifique-se disso antes de abrir um eventual anexo ou tomar uma decisdo sobre a mensagem recebida.

Em caso de duvida ligue ou mande WhatsApp para (41) 9 9214-4100

For safety:

This email is for Nunesfarma Nesh professional affairs only. Please keep the information you receive confidential & make sure this email was sent from
an @ nunesfarma.com.br account / we do not use free emails like @gmail; @hotmail @icloud or similar. Again, make sure of this before opening any
attachments or making a decision about the message you received.

If in doubt call or send WhatsApp to +55 (41) 9 9214-4100

.E Impugnagao Maraba (1).pdf
841K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1799787227412411127&simpl=msg-f: 1799787227412...
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Rua Almirante Gongalves, 2247
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COMISSAO PERNAMENTE DE LICITACI\O
Rodovia Transamazénica, S/N, Agrépolis do Incra — Amapd — Marabd/PA

Ref.: Pregao Eletrénico n° 90019/2024
Processo n°® 05050562.000001/2023-49

llmo. Sr. Pregoeiro,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves, n°®
2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP 80.250-150, neste ato representada na forma de seu Contrato
Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestiva IMPUGNACAO AO
EDITAL, o que faz com fundamento no item 13 do Edital, pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES DE IMPUGNACAO

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto "Registro de precos para eventual
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E TOPICOS para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude e demais unidades vinculadas (grifou-se), nos termos do item 1.1 do
instrumento convocatoério em andlise.

No entanto, apos verificar o item 92 do Termo de Referéncia, constata-se irregularidade, de
modo que sua manutencdo configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qual necesséria sua
retificacdo. Confira-se o descritivo para o item:

CARBONATO DE CALCIO 1.250MG
(EQUIVALENTE A S00MG CA++) Participagao

92 |COMPRIMIDO. Especificacdo: carbonato de| 100.000 [COMPRIMIDO| R$ 0,36 | RS 36.000,00 Exclusiva para
calcio 1.250mg (equivalente a 500mg ca++) ME/EPP/Equiparadas
comprimido.

Assim, ao observar a descricao do referido item, na forma em que se encontra, sem adequada
motivacdo, tem-se que esta previsto preco inexequivel no referencial adotado, com ofensa a
diversos dispositivos legais e constitucionais, em especial aqueles contidos no art. 5°, caput, da Lei n°
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14.133/2021" e art. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo da Republica,® ndo obstante a jurisprudéncia
consolidada do E. Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

Explica-se.

Por um equivoco na fase preparatéria do certame, adotou-se como parametro valores que sao
incompativeis ao fornecimento de medicamento com o principio-ativo indicado. Quanto muito, ha tao
somente uma possivel viabilidade com relacdo a suplementos existentes no mercado, que ndo sao
capazes de atender a demanda da municipalidade para atendimento de pacientes enfermos.

2. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que é através do instrumento convocatério que a Administracdo Publica define o
objeto da licitacdo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados
no curso do processo licitatério.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracdo e dos
possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de impugnacdes
e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsao expressa da lei — quaisquer alteracdes unilaterais
e/ou supressoes aos termos antes afixados. O Edital impde, de forma vinculante, os provimentos a
serem concretizados pela Administragdo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitacdo’, discriminar
os direitos e obrigacbes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.’

T Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacgdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

3 STJ, MS 5.418/DF - 12 S., Min. Demécrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24. PAULO  Asinadode
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Assim, a modificacao do Edital para corrigir eventuais distor¢ées no procedimento antes
da abertura da sessao é medida que se impoe, seja em atendimento a pedido de interessado, seja
sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa ao ato
convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e competicao
sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracao, seja possivel
o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital, principalmente
ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsao
editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem a Requerente,
tempestivamente, propor a alteracao do Edital no aspecto ora impugnado.

3. A IMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO DO PRODUTO NA ANVISA PARA SER
CLASSIFICADO COMO MEDICAMENTO E ATENDER O EDITAL DO CERTAME

Embora o produto da Recorrente NUNESFARMA seja devidamente registrado perante a
ANVISA como medicamento, em conformidade com as normas da agéncia e as mais rigorosas
diretrizes internacionais da OMS, os demais produtos ndo detém tal registro como medicamento, ou
seja, apresentam-se como medicamento, mas nao o sao.

Frise-se que o Edital, em diversos momentos, deixa clara a finalidade do certame, especialmente
na descricao de seu objeto: a aquisicao de medicamentos.

Ademais, considere-se que todos os medicamentos disponiveis para o principio-ativo indicado
no item 092 (carbonato de calcio 1250mg) estdo relacionados na lista de precos madximos de
medicamentos por principio ativo disponibilizada pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED (ANVISA).

Referida lista pode ser facilmente consultada por Vossa Senhoria no sitio eletronico da ANVISA:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos>.

Sobre o principio-ativo carbonato de calcio, sdo os seguintes medicamentos registrados:

CARBONATO DE CALCIO

532412070008203 FONTICAL 1250 MG COM MAST CT BL AL PLAS TRANS X
(SUN FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA) 1020 (EMB HOSP)
o Hosp. [i Liberado
504614010018714 GASTROL 185 MG + 231,5 MG + 178MG PAS CT BL AL PLAS
(BRAINFARMA INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S.A) TRANS X 20
[i Liberado
504614030020203 GASTROL 185 MG + 231,56 MG + 178MG PAS CT BL AL PLAS
(BRAINFARMA INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S.A) TRANS X 200
[~ Liberado
576720070076417 OSCAL 500 500 MG COM REV CT FR PLAS OPC X 60
(SANOFI MEDLEY FARMACEUTICA LTDA.)
li Liberado
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510612060048104 ENO TABS FRUTAS SORTIDAS 750 MG COM MAST LAM AL/PAP X 8
(GLAXOSMITHKLINE BRASIL LTDA)
|~ Liberado
510612060048204 ENO TABS FRUTAS SORTIDAS 750 MG COM MAST CT LAM AL/PAP X 96
(GLAXOSMITHKLINE BRASIL LTDA)
Ii Liberado
510614060052403 ENO TABS FRUTAS SORTIDAS 750 MG COM MAST FR PLAS X 48
(GLAXOSMITHKLINE BRASIL LTDA)
[~ Liberado
510614060052303 ENO TABS FRUTAS SORTIDAS 750 MG COM MAST CX 6 FR PLAS X 48
(GLAXOSMITHKLINE BRASIL LTDA)
[oF Liberado
528112070014804 GASTROFTAL (178+ 185+ 230) MG / 5 G PO EFEV CT ENV AL
(PHARMASCIENCE INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A) PLAS X 50(SABOR ABACAXI)
[~ Liberado
528112070015004 GASTROFTAL (178+ 185+ 230) MG /5 G PO EFEV CT ENV AL
(PHARMASCIENCE INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A) PLAS X 50 (SABOR LARANJA)
|2 Liberado
542515100000304 NESH CALCIO 1.250 MG COM CT BL AL PLAS PVYDC TRANS X
(NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS 60
I_,ﬁ Liberado
542515100000404 NESH CALCIO 1.250 MG COM CT BL AL PLAS PVDC TRANS X
(NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS 200
|2 Liberado
540412070004304 KOLLANGEL TABS (159,9 + 208,9 + 231,5) MG COM MAST CT BL AL
(NATULAB LABORATORIO S.A) PLAS INC X 16 (SABOR MENTA)
[i Liberado
540412070004404 KOLLANGEL TABS (159,9 + 208,9 + 231,5) MG COM MAST CT FR
(NATULAB LABORATORIO S.A) PLAS X 56(SABOR MENTA)
|2 Liberado
540412070004804 KOLLANGEL TABS (159,9 + 208,9 + 231,5) MG COM MAST CT BL AL
(NATULAB LABORATORIO S.A) PLAS INC X 160 (SABOR MENTA) (EMB MULT)
Ii Liberado

Como se vé, apenas essas marcas acima listadas poderdo ser comercializadas como
medicamentos, como requer o Poder Publico na presente licitagao.

Produtos que apenas apresentem o principio-ativo requerido em sua composi¢ao poderao ser,
quanto muito, classificados como suplementos alimentares, mas jamais medicamentos, considerando
que existem normas técnicas especificas que regulam questdes como o processo de fabricacdo, as
condigoes de higiene, eficacia, seguranca, estabilidade, controle, entre outros aspectos absolutamente
imprescindiveis quando se almeja a distribuicdo destinada a hospitais e pacientes.

Para reforcar, um alerta do Conselho Regional de Farmacia do Rio Grande do Sul, que
esclareceu tecnicamente, com base na Instrucdo Normativa n° 28/2018, um pedido do Farmacéutico
Responsavel da Prefeitura Municipal de Santa Maria, elucida ainda mais a importancia da questao:

Resposta OT n° 1908362. Prezado Mauricio, a ANVISA estabelece os critérios para
enquadramento de um produto como medicamento ou como suplemento, Por exemplo,
a Instrucdo Normativa ANVISA 28/2018, Anexo IV e V, descreve os limites maximos de
calcio para uso como suplemento alimentar e as alegacdes permitidas para o suplemento
com calcio, respectivamente (https://bit.ly/2KNFrV8). E possivel que haja suplemento e
medicamento contendo a mesma concentragdo de calcio por unidade posoldgica, mas
apenas o medicamento podera ter indicacao terapéutica, pois somente este produto

preencheu os requisitos de seguranca e eficacia para este fim, perante a Anvisa.

Assinado de forma

PAULO digital PAULO
ANDREI ANDRE
BARAUS:0331 B0 s
1904940

17:44:43 -03'00"



Rua Almirante Goncalves, 2
Curitiba. PR.
Cep: 80250-150
Fone: +55 4
Cel: +5

Ccel

m NunesiFarma

DESDE 1980

Portanto, sdo produtos diferentes. (Grifou-se).

Ou seja, resta claro que apenas os medicamentos terdo o condao de efetivamente tratar os
cidaddos que se encontrem acometidos de determinada moléstia. Os suplementos alimentares,
guando muito, servem apenas para reforgar a salde de pessoas que ja sdo saudaveis. Para expor de
forma mais didatica, confira-se o seguinte quadro comparativo sobre as responsabilidades de
qualidade entre um medicamento em relagdo a um suplemento alimentar:

Medicamento Alimento

O principio ativo é testado em seu produtor
Controle de e novamente na empresa fabricante do
Origem e medicamento, sendo aceita as matérias
Qualidade do primas cuja especificacdo esteja de acordo
com pardmetros de pureza e auséncia de
contaminantes conforme farmacopeias.

Via de regra apenas o certificado
de andlise do produto é utilizado
como parametro de qualidade,
ndo havendo reteste na empresa

Principio Ativo produtora do suplemento

alimentar.
A linha de producdo é higienizada e
Controle de sanitizada através de processo estudado, A validagdo de limpeza das
Contaminacao validado e monitorado. Essa prdtica impede | linhas de produgdo de alimentos
Cruzada a mistura durante a fabricacdo em ndo é mandatoria.
equipamentos compartilhados.
Controle de O processo de fabricagdo é validado e A validacgdo do processo de
Processo monitorado lote a lote. fabricacdo nGo é mandatdria.

o Além da Licenga Sanitdria o fabricante de | Apenas a Licenca Sanitdria é
Certificacdo de

Boas Praticas de medicamento precisa estar aprovado e necessdria para o
L certificado nas Boas Prdticas de Fabricagéo | funcionamento da empresa de
Fabricacao .
e Controle. alimentos.
Documentacao de
Seguranca e L. . . )
L L Necessdria, apresentada no registro. Ndo se aplica.
Eficacia do
Produto

No presente processo licitatério, tamanha é a importancia no atendimento da especificagado
quanto ao pedido expresso de aquisicdo de medicamentos que a justificativa da aquisicao descreve a
necessidade de aquisi¢do dos itens licitados como sendo de suma importancia a garantia do adequado
fornecimento para a seguranca da Rede Municipal de Saude (SMSA/PBH), sendo que a aquisi¢do de
medicamentos (e nao suplementos) € de interesse publico, especialmente ao se levar em
consideragcdo o pronto atendimento das necessidades dos pacientes da urgéncia e na prevencao
relacionada a saude.

Tendo este cenario como premissa, passa-se a analise técnica da inexequibilidade do objeto

para o item 18 do Termo de Referéncia em medicamentos a partir do valor indicado. DAL
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A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a
importacao do medicamento Carbonato de Calcio.

Assim, o valor estimado para a aquisicio do medicamento Carbonato de Calcio é
manifestamente inexequivel, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos da importagdo, os
encargos incidentes, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da
estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno
direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas
atuais condig¢des. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do
praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 14.133/2021 prevé em seu art. 11 inciso lll, a necessidade de
afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatério, isto é, evitar contratacbes com precos
manifestamente inexequiveis, como no presente caso.

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo
coerentes com os pregos de mercado e que a categoria do produto é compativel com o objeto do
contrato (MEDICAMENTO). Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos e em clara
desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a
contratagd@o por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de Margal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o maximo ndo é a
via para a Administracdo inviabilizar contratac@o por preco justo. Quando a Administragdo
apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel

a execucé@o do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder.*

Assim, por medida de realidade e razoabilidade, a readequacao dos parametros adotados pela
pesquisa de precos é medida de direito que se impde no caso concreto, como restara demonstrado
ao final da presente impugnacdo.

4. DO PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH CALCIO AOS CRITERIOS TECNICOS E
OBJETIVOS PARA O ATENDIMENTO A DEMANDA INDICADA

Como se vé, o medicamento apresentado pela impugnante NUNESFARMA atende a todos
os requisitos técnicos na composicao de seu produto para o pleno atendimento ao objeto do

s \ . . . ~ .. . .. . PAULO A_Ss_inadodeforma
4 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, p. 393. ANDREI e ke
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Edital e o descritivo do item, o que é de interesse da Administracdo Publica a partir de seus principios
basilares.

Ante o exposto, requer-se seja suspenso o Edital ou revogado item 006, para a realizacao de
nova pesquisa de precos, a fim de obter valores justos e representativos da realidade do mercado para
a obtencdo da média dos valores de referéncia para Carbonato de Calcio na forma de medicamento.

A defini¢do de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com
precos inexequiveis atraira ao certame empresas que ndo possuem capacidade de atender o objeto
licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de
produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior.

Este risco inadmissivel gera para a Administracdo uma onerosidade excessiva. O E. Tribunal de
Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes
de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO.

Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o voto que conduziu o Acordao 2.170/2007 -
TCU - Plenario indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacbes de orgdos
publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os érgéos de controle — a
exemplo de compras/contratacées realizadas por corporacbes privadas em condicoes
(dénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica —, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, néo
representem a realidade do mercado.

Nesse sentido a licao de Marcal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco madximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preo maximo ndo é a
via para a Administracdo inviabilizar contratacao por preco justo. Quando a Administracdo
apurar certo valor como sendo o madximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel
a execucé@o do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder.”

Igualmente, Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel, como prefere
denominar: preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico.

> Comentdrios Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, p. 393. PAULO ANDRE| Asitsdodefoms i
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Inaceitavel que empresa privada (que almeja o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria
a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto.

Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial, conduz, necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores

de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n® 4.137/62, que regula a repressao ao abuso do poder
econdmico.’

A qualidade do valor orcado pela Administracdo é questdo de destacada por Carlos Motta, para
a afericdo da proposta apresentada na licitacao: destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48,
notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucdo desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor orcado pela
Administracdo, base de todo o calculo.” E factivel que o preco maximo estabelecido ndo estd em
consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracao Publica, que deve buscar
0 menor preco, mas garantindo que é justo e exequivel.

5. 0 MEDICAMENTO CARBONATO DE CALCIO 1250MG

O produto solicitado para o item 18 é medicamento na forma de comprimido 1250mg, inserido
na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) para abastecimento do SUS e pertencente
ao Componente Basico de Assisténcia Farmacéutica, requlamentado pela Portaria GM/MS n° 1.555, de
30 de julho de 2013. Destina-se ao tratamento de pacientes com deficiéncia de calcio (e prevencdo da
deficiéncia), hiperfosfatemia em pacientes com deficiéncia renal avancada ou associada a
hiperparatireoidismo, bem como para a prevencao de pré-eclampsia com risco elevado de hipertensao
e ingestao pobre em calcio.

Confira-se a posologia para o produto constante no Formulario Terapéutico Nacional para
Medicamentos:

Substancias minerais

11 SUBSTANCIAS MINERAIS
Jardel Corréa de Oliveira

O uso de substancias minerais é feito por via oral para algumas condigoes
frequentes, como prevengao e tratamento da carie, da anemia por deficiéncia de
ferro e prevengao da pré-eclampsia. O tratamento das doengas diarreicas agu-
das baseia-se principalmente no uso dos sais para reidratagao oral, podendo ser
utilizado em alguns casos também o sulfato de zinco.

Carbonato de calcio é usado no tratamento de hiperfosfatemia em pacientes
com insuficiéncia renal grave ou associada a hiperparatireoidismo e em estados
hipocalcémicos. Os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do Ministé-
rio da Satude indicam seu uso isolado na hiperfosfatemia da insuficiéncia renal
cronica e no hipoparatireoidismo. Nesta ultima condi¢ao, bem como para ra-
quitismo, osteomalacia e prevengao de fraturas na osteoporose, os protocolos
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Adultos

Tratamento e prevengdo da deficiéncia de cdlcio

« 1a2 g/dia, por via oral, dividido a cada 6 a 8 horas, junto de refei¢oes.

Tratamento de hiperfosfatemia associada a doenga renal cronica ou hiperparati-

roidismo secundario

« 2,5 g, por via oral, em doses divididas, aumentado até 17 g/dia, em doses
divididas, se necessario.

Prevengdo de pré-eclampsia
« 1,0a2,0g, em doses divididas.

Em conformidade com a exigéncia editalicia, o produto apresentado pela Recorrente
NUNESFARMA, devidamente registrado na ANVISA como tal, Nesh Calcio (carbonato de calcio
1.250mg, equivalente a 500mg de calcio), comprimido, atende fielmente ao descritivo do Termo de
Referéncia e as diretrizes nacionais e internacionais do medicamento.

Por outro lado, produtos caracterizados como suplemento alimentar, como por exemplo:
o produto ("OSSONAT/MEDPHAR") que jamais podera ser aceito, pois ndo se enquadra na definicdo
de medicamento, mas quando muito, um suplemento alimentar.

Assim, requer-se a revogacao ou suspensdo do edital, dada a imprescindibilidade do
fornecimento de um medicamento, e ndo de um mero suplemento alimentar, que, nessa forma,
podera colocar em risco a saude da populagao.

E nessa realidade que, novamente, se reforca a necessidade de se realizar pesquisa de precos
gue considere essa realidade, sob pena de prejuizo aos fornecedores idoneos dos medicamentos.

6. DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes a administracdo publica que atendam, ao mesmo tempo,
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam disporse
de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode nao o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegagdo de que ndo a entendeu razoavel. (...) Poderd, isto sim, e até mesmo
devera controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo
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presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.®

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade decorre de
exigéncia manifestamente inexequivel para medicamentos a base do principio-ativo indicado para o
item 006 do Termo de Referéncia, em beneficio de fornecedores que, equivocadamente, e
contrariamente ao interesse publico e objeto do certame, irdo propor produtos que ndo se enquadram
na categoria de medicamentos, o que representara um risco aos pacientes que dele necessitam,
de maneira geral. Destarte, de modo complementar, o principio da proporcionalidade.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho, ’

em matéria de licitagdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizagdo do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confec¢do do ato convocatério e as

escolhas da Administracdo Publica deverdo ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade é um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuagdo estatal, por
exigir que se investigue tal atuacdo para além da mera conformidade formal dos atos com os
parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas e
"0s atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da

competéncia ficam maculados de ilegitimidade”."

E razoavel e proporcional sempre ampliar a concorréncia e, por consequéncia, a
proporcionalidade do certame, eis que a ampliacdo deve ser privilegiada em relacdo a restricdo em
matéria licitatéria, dado o interesse publico envolvido.

Logo, diante das exigéncias inadequadas acima verificadas, e pelas razdes supra expostas,
necessaria a adequagdo do Edital de modo a ndo prejudicar injustamente as empresas participantes
do certame que detém produto registrado como MEDICAMENTO, que servem para tratar, curar ou
prevenir doencas.

7. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacdo recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteragdo do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam

6 Manual de Direito Administrativo. Editora Lamen Juris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.
7 Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52. '° Curso
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promovidas as alteragdes no instrumento convocatoério relativamente ao item 92 do Termo de
Referéncia, com o objetivo de garantir seguranca juridica, bem como uma competicdo sadia e, ainda,
uma contratacdo exequivel para todas as partes, sendo dever da Administragao realizar exercicio de
autotutela para atender a lei, sugerindo-se, neste aspecto, seja reavaliado o valor estimado do
objeto do item, mediante realizacdo de nova pesquisa de precos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
de forma que se possa fornecer o medicamento nas condi¢des estabelecidas pelo Edital, sem a oferta
de suplementos ou com onerosidade excessiva sobre os particulares.

Por fim, requer-se a suspensdo da sessdao publica de abertura das propostas até que esta
impugnacdo seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérddo n°
551/2008Plenario, com posterior republicagdo do Edital e seus anexos.

Curitiba, 22 de maio de 2024.

PAULO AN DREI Assinado de forma digital

or PAULO ANDREI

BARAUS:03311 BARAUS.O3311904940
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AAADADA Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERMNO POR VOCE

Pedido de Impugnacgéo - Pregao Eletronico n° 90019/2024

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 23 de maio de 2024 as 09:29
Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E TOPICOS PARA
ATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

Bom dia.
Segue em anexo ato de impugnacéao referente ao item 92 do supracitado certame licitatorio.

Item 92: CARBONATO DE CALCIO 1.250MG (EQUIVALENTE A 500MG CA++) COMPRIMIDO;
Quantidade: 100.000 comprimidos;

Valor Unitdrio Estimado: R$ 0,36;

Valor Total Estimado: R$ 36.000,00;

Item de Participagdo Exclusiva para ME/EPP/Equiparadas

Em resumo, a impugnante alega que o valor estimado de R$ 0,36 (trinta e seis centavos) é impraticavel para o fornecimento da
unidade de comprimido do medicamento.

Também solicita a administragdo publica que n&o seja aceito produto classificado como Suplemento Alimentar durante a etapa
de julgamento das propostas na sessao publica.

Em conformidade ao previsto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, artigo 16, § 1°, venho através deste requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao da pesquisa de pregos e aos responsaveis pela elaboragédo da especificagdo
e aceitagao do produto que devera ser ofertado pelos licitantes na licitagao.

A impugnacéo foi recebida no e-mail institucional desta Coordenagdo Permanente de Licitagdo em 22 de maio de 2024, as 17:47
(horario de Brasilia) e, conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, artigo 16, § 1°, o agente de contratacao
respondera aos pedidos de impugnac¢ao no prazo de até trés dias uteis contado da data de recebimento do pedido.

Segue em anexo a integra do Edital do certame.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagao/Pregoeiro

Coordenacgao Permanente de Licitacao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

---------- Forwarded message ---------

De: Joao Vitor <joao@nunesfarma.com.br>

Date: qua., 22 de mai. de 2024 as 17:47

Subject: Pedido de Impugnacéo - Pregao Eletronico n® 90019/2024
To: <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Prezados, boa tarde.
Segue tempestivo pedido de impugnagao em anexo, referente ao item n° 92 do edital.
Desde ja, agradeco pela colaboragao.

Atenciosamente.,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-348873899514 159736 3&dsqt=1&simpl=msg-a:r-34... 1/2
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Jodo Vitor
Vendedor de Terrritorio JR

+55 41 2141 4149

joao@nunesfarma.com.br A NunesFarma’

DESDE 1980

Para seguranca:

Este e-mail é exclusivo para assuntos profissionais da Nunesfarma Nesh. Por favor, mantenha confidencial as informagdes recebidas & certifique-se que este
e-mail foi enviado de uma conta @nunesfarma.com.br / ndo utilizamos e-mails gratuitos como @gmail; @hotmail @icloud ou similares. Novamente,
certifique-se disso antes de abrir um eventual anexo ou tomar uma deciséo sobre a mensagem recebida.

Em caso de duvida ligue ou mande WhatsApp para (41) 9 9214-4100

For safety:

This email is for Nunesfarma Nesh professional affairs only. Please keep the information you receive confidential & make sure this email was sent from

an @ nunesfarma.com.br account / we do not use free emails like @gmail; @hotmail @icloud or similar. Again, make sure of this before opening any
attachments or making a decision about the message you received.

If in doubt call or send WhatsApp to +55 (41) 9 9214-4100

2 anexos

.E Impugnagao Maraba (1).pdf
841K

'E Edital e seus Anexos PE SRP 90019 2024 CPL.pdf
2661K
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YAADAD A Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

Pedido de Impugnacao - Pregao Eletronico n° 90019/2024

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 23 de maio de 2024 as 09:35
Para: Jodo Vitor <joao@nunesfarma.com.br>

Bom dia.

Seu pedido de impugnacgao foi enviado a Secretaria Municipal de Saude de Maraba/PA, para que os responsaveis
pela elaboragéo da pesquisa de pregos e os responsaveis pela elaboragédo da especificagédo e aceitagdo do produto
apresentem subsidios formais ao pregoeiro, quanto aos argumentos apresentados por vossa empresa.

Assim que obtivermos a resposta, estaremos lhe encaminhando através deste e-mail e, também inserindo as
referidas informacdes no Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, para conhecimento de todos os
interessados no referido certame licitatorio.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagao/Pregoeiro

Coordenacao Permanente de Licitagdao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r6509632994564417939&dsqt=1&simpl=msg-a:r6509...  1/1
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Impugnagdo NUNESFARMA - PE SRP n° 90019/2024 CPL-PMM

1 mensagem

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Prefeitura de Maraba - Licitacdo <licitacao@maraba.pa.gov.br> 27 de maio de 2024 as 15:11

Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARAATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

Boa tarde.

Recebemos através do SEI a resposta da Secretaria Municipal de Saude referente ao ato de impugnagéao da
empresa NUNESFARMA, no entanto ndo consta na referida resposta a manifestagao desta SMS sobre os
argumentos apresentados pela empresa acerca da impossibilidade de se aceitar Suplemento Alimentar que contenha
o principio ativo exigido para o item 92. Conforme trecho da impugnacao abaixo:

"Produtos que apenas apresentem o principio-ativo requerido em sua
composicao poderao ser, quanto muito, classificados como suplementos
alimentares, mas jamais medicamentos, considerando que existem normas
técnicas especificas que regulam questbes como o processo de fabricagéo, as
condi¢cdes de higiene, eficacia, seguranga, estabilidade, controle, entre outros
aspectos absolutamente imprescindiveis quando se almeja a distribuigcdo
destinada a hospitais e pacientes.

[...]

produtos caracterizados como suplemento alimentar, como por exemplo: o
produto (“OSSONAT/MEDPHAR”) que jamais podera ser aceito, pois ndo se
enquadra na definicdo de medicamento, mas quando muito, um suplemento
alimentar.

Assim, requer-se a revogagdo ou suspensdo do edital, dada a
imprescindibilidade do fornecimento de um medicamento, € ndo de um mero
suplemento alimentar, que, nessa forma, podera colocar em risco a saude da
populagao.

E nessa realidade que, novamente, se reforca a necessidade de se realizar
pesquisa de precos que considere essa realidade, sob pena de prejuizo aos
fornecedores idoneos dos medicamentos.”

Aguardamos a complementagao da resposta a referida impugnagao para que possamos responder a empresa
NUNESFARMA se sera aceito ou ndo Suplemento Alimentar que contenha o principio ativo, e também para que
possamos inserir no Compras.gov.br as informagoes.

Att.
Raphael Cota Dias
Pregoeiro

Coordenacdao Permanente de Licitacao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-7248715728934149513&simpl=msg-a:r-724706324...

m


http://compras.gov.br/

—

seireiTunh 0t PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA )
COORDENAGAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 90019/2024-CPL/PMM

TIPO: Menor Preco Por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado
Registro de preco para eventual aquisicdo de medicamentos de uso oral

OBJETO: e topicos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude e demais unidades vinculadas.

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude de Maraba

UASG 927495

Impugnante: NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Trata-se de analise do primeiro pedido de impugnacéo ao Edital supracitado,
apresentado tempestivamente, em 22 de maio de 2024 as 17h47min, pela pessoa juridica de
direito privado NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 75.014.167/0001-00, com endereco a Rua Almirante
Gongalves, n° 2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP: 80.250-150, telefone (41) 2141-4100,

e-mail: joao@nunesfarma.com.br / nunesfarma@nunesfarma.com.br, contra os termos do

Edital, referente ao preco estimado e a especificacdo técnica do item 92.

Pagina 1 de 6
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-Subsolo.Edificio Ernesto Frota. Maraba-PA. Bairro: Nova Maraba, CEP: 68.509-060. Telefone (094) 99142-
2847 — E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br
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| - QUANTO A INTEMPESTIVIDADE

O ato de impugnacgéo foi apresentado tempestivamente pela impugnante;

devidamente motivado e o documento de impugnagéo ora mencionado foi encaminhado para

o e-mail institucional da CPL/PMM, em conformidade com o que requer o Edital do Pregdo

em epigrafe.

I = QUANTO AO PEDIDO

Insurgiu a Impugnante quanto ao valor estimado e especificacéo técnica do

item 92, Carbonato de Calcio 1.250mg (equivalente a 500mg CA++) comprimido. Segundo a

empresa NUNESFARMA, o valor estimado de R$ 0,36 (trinta e seis centavos) para o

fornecimento da unidade de comprimido do medicamento configura-se um valor impraticavel.

Solicitou ainda a administracdo publica que ndo seja aceito produto classificado como

Suplemento Alimentar, conforme breve sintese da impugnacao:

“I...]

Por um equivoco na fase preparatéria do certame, adotou-se como parametro
valores que séo incompativeis ao fornecimento de medicamento com o
principio-ativo indicado. Quanto muito, ha tdo somente uma possivel
viabilidade com relacdo a suplementos existentes no mercado, que ndo sao
capazes de atender a demanda da municipalidade para atendimento de
pacientes enfermos.

[...]

Produtos que apenas apresentem o principio-ativo requerido em sua
composicdo poderdo ser, quanto muito, classificados como suplementos
alimentares, mas jamais medicamentos, considerando que existem normas
técnicas especificas que regulam questdes como o processo de fabricacao,
as condi¢cdes de higiene, eficicia, seguranca, estabilidade, controle, entre
outros aspectos absolutamente imprescindiveis quando se almeja a
distribuicdo destinada a hospitais e pacientes.

[...]

Ou seja, resta claro que apenas os medicamentos terdo o conddo de
efetivamente tratar os cidadéos que se encontrem acometidos de determinada
moléstia. Os suplementos alimentares, quando muito, servem apenas para
reforcar a salide de pessoas que ja sao saudaveis.

[...]

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve
corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos
€ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a importacdo do
medicamento Carbonato de Calcio.

Assim, o valor estimado para a aquisicdo do medicamento Carbonato de
Calcio é manifestamente inexequivel, pois ndo é suficiente sequer para cobrir
0s custos da importacdo, os encargos incidentes, 0s insumos, taxa
administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa
de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de
pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que
seja mantido o certame nas atuais condi¢Bes. O valor ndo representa a
realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas
empresas que atuam nesse setor.

[...]
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O produto solicitado para o item 18 é medicamento na forma de comprimido
1250mg, inserido na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) para abastecimento do SUS e pertencente ao Componente Basico
de Assisténcia Farmacéutica, regulamentado pela Portaria GM/MS n° 1.555,
de 30 de julho de 2013. Destina-se ao tratamento de pacientes com
deficiéncia de calcio (e prevencdo da deficiéncia), hiperfosfatemia em
pacientes com  deficiéncia renal avancada ou associada a
hiperparatireoidismo, bem como para a prevencao de pré-eclampsia com risco
elevado de hipertenséo e ingestédo pobre em célcio.

[...]

Em conformidade com a exigéncia editalicia, o produto apresentado pela
Recorrente NUNESFARMA, devidamente registrado na ANVISA como tal,
Nesh Calcio (carbonato de calcio 1.250mg, equivalente a 500mg de célcio),
comprimido, atende fielmente ao descritivo do Termo de Referéncia e as
diretrizes nacionais e internacionais do medicamento.

Por outro lado, produtos caracterizados como suplemento alimentar, como por
exemplo: o produto (“OSSONAT/MEDPHAR”) que jamais podera ser aceito,
pois ndo se enquadra na definicdo de medicamento, mas quando muito, um
suplemento alimentar.

Assim, requer-se a revogagdo ou suspensdo do edital, dada a
imprescindibilidade do fornecimento de um medicamento, e ndo de um mero
suplemento alimentar, que, nessa forma, podera colocar em risco a saude da
populacéo.

E nessa realidade que, novamente, se reforca a necessidade de se realizar
pesquisa de precos que considere essa realidade, sob pena de prejuizo aos
fornecedores iddneos dos medicamentos.”

Il — QUANTO A ANALISE

Preliminarmente € imperioso destacar que os atos desta administracdo sao
pautados no respeito as leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo,
especialmente, nas legislacdes que regulamentam as licitagbes, sendo possivel que o
mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunardo com o0 entendimento dos
licitantes, o que nao significa violacdo as determinacdes legais, mas uma divergéncia de
interpretacdes, onde se privilegiard o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracdo determina as regras da contratacao e que a
participacdo no procedimento licitatério € uma faculdade dos interessados, desde que se
sujeitem aos termos do instrumento convocatério e julguem que as condicdes apresentadas
atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio conceito de licitacdo traz em seu bojo
esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada doutrinadora Maria Sylvia
Zanella de Pietro (2017, p. 353):

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionaré e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato.

Em conformidade ao previsto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°

73/2022, artigo 16, § 1°, foram requisitados subsidios formais, acerca das argumentacdes
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apresentadas pela empresa NUNESFARMA, aos responsaveis pela elaboracédo da pesquisa

de precos e aos responsaveis pela elaboracdo da especificacdo técnica exigida para

aceitacao do produto que devera ser ofertado pelos licitantes na licitagéo.

A Unidade Requisitante, no dia 27 de maio de 2024, informou que:

“Il- ANALISE

E imperioso destacar que os atos desta administracdo sdo pautados no
respeito as leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo,
especialmente, nas legislagbes que regulamentam as licitagBes, sendo
possivel que o0 mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunarao
com o entendimento dos licitantes, o que n&o significa violagdo as
determinacdes legais, mas uma divergéncia de interpretacdes, onde se
privilegiara o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracdo determina as regras da contratacdo e que a
participagdo no procedimento licitatério € uma faculdade dos interessados,
desde que se sujeitem aos termos do instrumento convocatério e julguem que
as condicbes apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que 0
proprio conceito de licitagdo traz em seu bojo esse entendimento, como
observamos nas palavras da renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella de
Pietro (2017, p. 353):

“[...] pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fun¢cdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato. ”
(Grifo nosso).

Em relagdo ao questionamento sobre a pesquisas de precos a mesma foi
realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021,
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

Sendo as cotagcbes validas acima de trés orcamentos estando assim
adequados para utilizagdo como referéncia de valor maximo a ser admitido
para a licitagéo.

IV- DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° PE 90019/2024/CPL/PMM - FORMA
ELETRONICA, em estrita observancia aos demais principios da licitag&o,
CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa NUNESFARMA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, para, no mérito:
NAO CONCEDER PROVIMENTO julgando improcedente.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, dé-se ciéncia a Impugnante, apés
se procedam as demais formalidades determinadas em lei, dando ciéncia as
demais participantes através do Portal Comprasnet.

Edinusia Dias da Silva
Coordenadora de Licitacdo e compras
Portaria n® 1745/2021”
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No dia 27 de maio de 2024 as 15:11, apos analisar a manifestacéo do 6rgéo
demandante, solicitamos a Secretaria Municipal de Saude que realizasse complementacao
da resposta, visto que ndo constava a analise e decisdo da SMS sobre os argumentos
apresentados pela empresa acerca da impossibilidade de se aceitar Suplemento Alimentar
gue contenha o principio ativo exigido para o item 92.

A Unidade Requisitante, no dia 04 de junho de 2024, informou que:

“O célcio é um nutriente essencial na regulacdo da homeostase do tecido
0sseo. A ingestdo adequada de calcio € extremamente importante em um
programa de prevencdo e tratamento da osteoporose, bem como para a
salde Ossea geral em qualquer idade, embora as necessidades diarias de
calcio variem conforme a idade. Apesar da classificagcdo como suplemento,
ele também ¢ utilizado como medicamento, no tratamento auxiliar da
osteoporose. Ele faz parte das “Diretrizes brasileiras para o tratamento da
osteoporose em mulheres na pés - menopausa”.

Dessa forma podemos aceita-lo no processo licitatério na classificacdo de
suplemento alimentar ou medicamento.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada
estima e consideragéo.

Lucilia Lima Azevedo - Farmacéutica CRF 2148

Maria Isabela Rodrigues de Oliveira - Coordenadora Almoxarifado”

Analisando os argumentos da impugnacao apresentada, juntamente com a
manifestacdo do 6rgdo demandante deste processo licitatério, vemos que as pesquisas de
precos foram realizadas em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133, de 1 de abril de
2021, mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

Y

| - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de pregcos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

Sendo as cotacbes vdlidas acima de trés orcamentos estando assim
adequados para utilizacdo como referéncia de valor maximo a ser admitido para a licitagcéo.

Conforme manifestacdo dos responsaveis pela elaboracédo da especificacédo
exigida e da aceitacdo dos produtos que deverao ser ofertados na licitagdo, para o item 92
podera ser aceito, apesar da classificacdo como suplemento, pois também € utilizado como
medicamento, no tratamento auxiliar da osteoporose. Faz parte das “Diretrizes brasileiras

para o tratamento da osteoporose em mulheres na pdés - menopausa”’. Dessa forma os
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produtos ofertados poderdo ser aceitos no processo licitatorio na classificacdo de

suplemento alimentar ou medicamento.

VI - QUANTO A DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatorio do PREGAO N° 90019/2024-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita
observancia aos demais principios da licitagdo, CONHECO a impugnacdo apresentada pela
empresa NUNESFARMA para, seguindo a manifestagcdo da profissional Farmacéutica e da
responsavel pela Coordenacdo do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude, té-la por
improcedente, devendo o edital, no que diz respeito as pesquisas de preco e especificacfes
do item: 92, serem mantidas.

Proceda-se com o registro destes fatos no site Compras.gov.br para que
todos os interessados tenham conhecimento e acesso a impugnacdo apresentada e ao
julgamento realizado.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Maraba/PA, 04 de junho de 2024.
RAPHAEL COTA s comn™ @9!Per
DIAS:00270129219 5.5 0608 1:0237-0300
Raphael Cota Dias

Pregoeiro CPL/PMM
Portaria N° 367/2024-GP
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UM GOVERNO POR VOCE

Pedido de Impugnacao - Pregao Eletronico n° 90019/2024

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 4 de junho de 2024 as 11:20

Para: Jodo Vitor <joao@nunesfarma.com.br>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARAATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

Bom dia.
Segue em anexo resposta ao ato de impugnagao referente ao item 92 do supracitado certame licitatério.

Item 92: CARBONATO DE CALCIO 1.250MG (EQUIVALENTE A 500MG CA++) COMPRIMIDO;
Quantidade: 100.000 comprimidos;

Valor Unitario Estimado: R$ 0,36;

Valor Total Estimado: R$ 36.000,00;

Item de Participagdo Exclusiva para ME/EPP/Equiparadas

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagao/Pregoeiro

Coordenacao Permanente de Licitagdao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

E Resposta da 1?2 Impugnagdao NUNESFARMA PE 90019-2024 CPL.pdf
2098K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-321621976470057896 3&dsqt=1&simpl=msg-a:r-32...

m
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A Quadro informativo

Quadro informativo ®

Pregao Eletronico N° 90019/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 927495 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA - PA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnacgoes (2) Esclarecimentos (2)
04/06/2024 11:48
o v
RAZOES DE IMPUGNACAO
o

Trata-se de analise de segundo pedido de impugnacao ao Edital supracitado, apresentado tempestivamente,

04/06/2024 11:42
o A

RAZOES DE IMPUGNACAO

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto “Registro de precos para eventual AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DE USO ORAL E TOPICOS para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
e demais unidades vinculadas (grifou-se), nos termos do item 1.1 do instrumento convocatorio em analise.

No entanto, apos verificar o item 92 do Termo de Referéncia, constata-se irregularidade, de modo que sua
manutencao configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qual necessaria sua retificacao. Confira-se o
descritivo para o item:

Assim, ao observar a descricao do referido item, na forma em que se encontra, sem adequada motivacao,
tem-se que esta previsto preco inexequivel no referencial adotado, com ofensa a diversos dispositivos legais
e constitucionais, em especial aqueles contidos no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/20211 e art. 37, caput e inc.
XXI, da Constituicao da Republica,2 nao obstante a jurisprudéncia consolidada do E. Tribunal de Contas da
Unido sobre o tema.

Explica-se.

Por um equivoco na fase preparatoria do certame, adotou-se como parametro valores que sao incompativeis
ao fornecimento de medicamento com o principio-ativo indicado. Quanto muito, ha tao somente uma
possivel viabilidade com relacao a suplementos existentes no mercado, que nao sao capazes de atender a
demanda da municipalidade para atendimento de pacientes enfermos.

2. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que € através do instrumento convocatorio que a Administracao Publica define o objeto da
licitacao, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados no curso do
processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracao e dos possiveis
contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “lal Administracao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatorio e transposto o prazo de impugnacdes e
esclarecimentos, nao se admitem - salvo previsao expressa da lei - quaisquer alteracdes unilaterais e/ou
supressdes aos termos antes afixados. O Edital impde, de forma vinculante, os provimentos a serem
concretizados pela Administracao Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O 'Edital' no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo € determinar o ‘objeto da licitacao, discriminar os direitos e obrigacdes dos
intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.3

Assim, a modificacao do Edital para corrigir eventuais distorcdes no procedimento antes da abertura da
sessao € medida que se impde, seja em atendimento a pedido de interessado, seja sponte propria.
Esclarece-se, desde ja, que tal pedido nao deve ser entendido como uma critica negativa ao ato
convocatorio, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracao Publica aperfeicoar esse
instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e competicao sadia ao certame que
se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracao, seja possivel o suprimento de
ilegalidades, como € o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptacao do presente Edital, principalmente ante a
necessaria demonstracao de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsao editalicia sem a

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92749505900192024 117
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MEDICAMENTO E ATENDER O EDITAL DO CERTAME

Embora o produto da Recorrente XXXXXXXX seja devidamente registrado perante a ANVISA como
medicamento, em conformidade com as normas da agéncia e as mais rigorosas diretrizes internacionais da
OMS, os demais produtos nao detém tal registro como medicamento, ou seja, apresentam-se como
medicamento, mas nao o sao.

Frise-se que o Edital, em diversos momentos, deixa clara a finalidade do certame, especialmente na
descricao de seu objeto: a aquisicao de medicamentos.

Ademais, considere-se que todos os medicamentos disponiveis para o principio-ativo indicado no item 092
(carbonato de calcio 1250mq) estao relacionados na lista de precos maximos de medicamentos por principio
ativo disponibilizada pela Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos - CMED (ANVISA).

Referida lista pode ser facilmente consultada por Vossa Senhoria no sitio eletrénico da ANVISA:
<https.//www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos>.

Sobre o principio-ativo carbonato de calcio, sao os seguintes medicamentos registrados:

Como se V&, apenas essas marcas acima listadas poderao ser comercializadas como medicamentos, como
requer o Poder Publico na presente licitacao.

Produtos que apenas apresentem o principio-ativo requerido em sua composicao poderao ser, quanto muito,
classificados como suplementos alimentares, mas jamais medicamentos, considerando que existem normas
técnicas especificas que regulam questdées como o processo de fabricacdao, as condicoes de higiene,
eficacia, seguranca, estabilidade, controle, entre outros aspectos absolutamente imprescindiveis quando se
almeja a distribuicao destinada a hospitais e pacientes.

Para reforcar, um alerta do Conselho Regional de Farmacia do Rio Grande do Sul, que esclareceu
tecnicamente, com base na Instrucao Normativa n° 28/2018, um pedido do Farmacéutico Responsavel da
Prefeitura Municipal de Santa Maria, elucida ainda mais a importancia da questao:

Resposta OT n® 1908362. Prezado Mauricio, a ANVISA estabelece os critérios para enquadramento de um
produto como medicamento ou como suplemento, Por exemplo, a Instrucao Normativa ANVISA 28/2018,
Anexo IV e V, descreve os limites maximos de calcio para uso como suplemento alimentar e as alegacoes
permitidas para o suplemento com calcio, respectivamente (https:/bit.ly/2KNFrV8). E possivel que haja
suplemento e medicamento contendo a mesma concentragcao de calcio por unidade posologica, mas
apenas o medicamento podera ter indicacao terapéutica, pois somente este produto preencheu os requisitos
de seguranca e eficacia para este fim, perante a Anvisa.

Portanto, sao produtos diferentes. (Grifou-se).

Ou seja, resta claro que apenas os medicamentos terao o condao de efetivamente tratar os cidadaos que se
encontrem acometidos de determinada moléstia. Os suplementos alimentares, quando muito, servem
apenas para reforcar a saude de pessoas que ja sao saudaveis. Para expor de forma mais didatica, confira-se
0 seguinte quadro comparativo sobre as responsabilidades de qualidade entre um medicamento em relacao
a um suplemento alimentar:

Medicamento

Alimento

Controle de

Origem e

Qualidade do

Principio Ativo

O principio ativo & testado em seu produtor e novamente na empresa fabricante do medicamento, sendo
aceita as matérias primas cuja especificacao esteja de acordo com parametros de pureza e auséncia de
contaminantes conforme farmacopeias.

Via de regra apenas o certificado de analise do produto € utilizado como parametro de qualidade, nao
havendo reteste na empresa produtora do suplemento alimentar.

Controle de

Contaminacao

Cruzada

A linha de producao e higienizada e sanitizada atraves de processo estudado, validado e monitorado. Essa
pratica impede a mistura durante a fabricacdo em equipamentos compartilhados.

Avalidacao de limpeza das linhas de producao de alimentos nao € mandatoria.

Controle de

Processo

O processo de fabricacao € validado e monitorado lote a lote.

A validacao do processo de fabricacao nao € mandatoria.

Certificacao de

Boas Praticas de

Fabricacao

Alem da Licenca Sanitaria o fabricante de medicamento precisa estar aprovado e certificado nas Boas
Praticas de Fabricacao e Controle.

Apenas a Licenca Sanitaria € necessaria para o

funcionamento da empresa de alimentos.

Documentacao de

Seguranca e

Eficacia do

Produto

Necessaria, apresentada no registro.
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aquisicao dos itens licitados como sendo de suma importancia a garantia do adequado fornecimento para a
seguranca da Rede Municipal de Saude (SMSA/PBH), sendo que a aquisicao de medicamentos (e nao
suplementos) € de interesse publico, especialmente ao se levar em consideragao o pronto atendimento das
necessidades dos pacientes da urgéncia e na prevencao relacionada a saude.

Tendo este cenario como premissa, passa-se a analise técnica da inexequibilidade do objeto para o item 18
do Termo de Referéncia em medicamentos a partir do valor indicado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracao Publica deve corresponder a uma contraprestacao
justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de
precos €& impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a importagcao do medicamento
Carbonato de Calcio.

Assim, o valor estimado para a aquisicao do medicamento Carbonato de Calcio € manifestamente
inexequivel, pois nao € suficiente sequer para cobrir os custos da importacao, os encargos incidentes, os
insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o nao abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condicoes. O valor nao representa a
realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 14.133/2021 prevé em seu art. 11 inciso Ill, a necessidade de afericao de precos
exequiveis durante o processo licitatorio, isto €, evitar contratacdes com precos manifestamente inexequiveis,
COmMo No presente caso.

A Administracao deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve
certificar o preco por meio de documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sao coerentes com os
precos de mercado e que a categoria do produto € compativel com o objeto do contrato (MEDICAMENTO).
Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos e em clara desconformidade com os precos
usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratacao por preco justo e razoavel. Nesse
sentido, a licao de Marcgal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao € a via para a Administracao
inviabilizar contratacao por preco justo. Quando a Administracao apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir redugao que tornar inviavel

a execucao do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.4

Assim, por medida de realidade e razoabilidade, a readequacao dos parametros adotados pela pesquisa de
precos € medida de direito que se impode no caso concreto, como restara demonstrado ao final da presente
impugnacao.

4. DO PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH CALCIO AOS CRITERIOS TECNICOS E OBJETIVOS PARA O
ATENDIMENTO A DEMANDA INDICADA

Como se vé, o medicamento apresentado pela impugnante XXXXXXXX atende a todos os requisitos técnicos
na composicao de seu produto para o pleno atendimento ao objeto do Edital e o descritivo do item, o que &
de interesse da Administracao Publica a partir de seus principios basilares.

Ante o exposto, requer-se seja suspenso o Edital ou revogado item 006, para a realizacao de nova pesquisa
de precos, a fim de obter valores justos e representativos da realidade do mercado para a obtencao da media
dos valores de referéncia para Carbonato de Calcio na forma de medicamento.

A definicao de precos inferiores aos praticados no mercado alem de exigir atendimento com precos
inexequiveis atraird ao certame empresas que nao possuem capacidade de atender o objeto licitado, mas
que participam como aventureiras com risco de nao entrega do contrato ou entrega de produto divergente e
de qualidade e durabilidade inferior.

Este risco inadmissivel gera para a Administracao uma onerosidade excessiva. O E. Tribunal de Contas da
Uniao ja se manifestou sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 - PLENARIO.

Para a estimativa do preco a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes
de representar o mercado. A proposito, o voto que conduziu o Acordao 2.170/2007 - TCU - Plenario indica
exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo,
de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de orgaos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para
0s gestores como para os orgaos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagoes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao Publica -, desde
que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado.

Nesse sentido a licao de Marcgal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao € a via para a Administracao
inviabilizar contratacao por preco justo. Quando a Administracao apurar certo valor como sendo 0 maximo
admissivel e produzir reducao que tornar inviavel a execucao do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.5
Igualmente, Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar:
preco inviavel € aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico.

Inaceitavel que empresa privada (que almeja o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a
arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto.

Tal fato, por incongruente com a razao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial, conduz,
necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econébmico, com o
fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores
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proposta apresentada na licitacao: destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°,
almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecucao desse objetivo
dependera certamente da fidedignidade do valor orgado pela Administracdo, base de todo o calculo.7 E
factivel que o preco maximo estabelecido nao esta em consonancia com o mercado, prejudicando
expressivamente a Administracao Publica, que deve buscar o menor preco, mas garantindo que € justo e
exequivel.

5.0 MEDICAMENTO CARBONATO DE CALCIO 1250MG

O produto solicitado para o item 18 € medicamento na forma de comprimido 1250mg, inserido na Relacao
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) para abastecimento do SUS e pertencente ao Componente
Basico de Assisténcia Farmacéutica, regulamentado pela Portaria GM/MS n° 1555, de 30 de julho de 2013
Destina-se ao tratamento de pacientes com deficiéncia de calcio (e prevencao da deficiéncia),
hiperfosfatemia em pacientes com deficiéncia renal avangada ou associada a hiperparatireoidismo, bem
Como para a prevencao de pré-eclampsia com risco elevado de hipertensao e ingestao pobre em calcio.
Confira-se a posologia para o produto constante no Formulario Terapéutico Nacional para Medicamentos:

Em conformidade com a exigéncia editalicia, o produto apresentado pela Recorrente XXXXXXXXXXXXXX,
devidamente registrado na ANVISA como tal, Nesh Calcio (carbonato de calcio 1.250mg, equivalente a
500mg de calcio), comprimido, atende fielmente ao descritivo do Termo de Referéncia e as diretrizes
nacionais e internacionais do medicamento.

Por outro lado, produtos caracterizados como suplemento alimentar, como por exemplo:

o produto (“OSSONAT/MEDPHAR") que jamais podera ser aceito, pois nao se enquadra na definicao de
medicamento, mas quando muito, um suplemento alimentar.

Assim, requer-se a revogacao ou suspensao do edital, dada a imprescindibilidade do fornecimento de um
medicamento, e nao de um mero suplemento alimentar, que, nessa forma, podera colocar em risco a saude
da populacao.

E nessa realidade que, novamente, se reforca a necessidade de se realizar pesquisa de pregos que considere
essa realidade, sob pena de prejuizo aos fornecedores idoneos dos medicamentos.

6. DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o direito, deve
considerar os valores inerentes a administracao publica que atendam, ao mesmo tempo, a economicidade, a
eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de Jose dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade € a qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda
que o0s juizos de valor que provocaram a conduta possam disporse de forma pouco diversa. Ora, 0 que é
totalmente razoavel para uns pode nao o ser para outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a
conduta do administrador sobre a mera alegacao de que nao a entendeu razoavel. (..) Poder3, isto sim, e até
mesmo devera controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao presentes
0s requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o sentido que os Tribunais te
emprestado ao controle.6

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violacdo a razoabilidade decorre de exigéncia
manifestamente inexequivel para medicamentos a base do principio-ativo indicado para o item 006 do
Termo de Referéncia, em beneficio de fornecedores que, equivocadamente, e contrariamente ao interesse
publico e objeto do certame, irao propor produtos que nao se enquadram na categoria de medicamentos, o
que representara um risco aos pacientes que dele necessitam, de maneira geral. Destarte, de modo
complementar, o principio da proporcionalidade.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho, 7 em matéria de licitacdes, o principio da proporcionalidade se
traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes: a realizacao do principio da
isonomia deve dar-se simultaneamente com a selegao da proposta mais vantajosa e a discricionariedade é
mais intensa por ocasiao da confeccao do ato convocatorio e as escolhas da Administracao Publica deverao
ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio das
competéncias administrativas. Relativamente a aplicacao da lei em cada caso, o principio da razoabilidade &
um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacao estatal, por exigir que se investigue
tal atuacao para além da mera conformidade formal dos atos com os parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, preceitua que as
competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja realmente demandado
para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estao atreladas e “os atos cujos conteudos
ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade"10

E razoavel e proporcional sempre ampliar a concorréncia e, por consequéncia, a proporcionalidade do
certame, eis que a ampliacao deve ser privilegiada em relacao a restricdo em matéria licitatoria, dado o
interesse publico envolvido.

Logo, diante das exigéncias inadequadas acima verificadas, e pelas razdes supra expostas, necessaria a
adequacao do Edital de modo a nao prejudicar injustamente as empresas participantes do certame que
detém produto registrado como MEDICAMENTO, que servem para tratar, curar ou prevenir doencas.

7. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao recebida, conhecida e provida integralmente, para
que, ao final, seja promovida a alteracao do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam promovidas as alteragoes
no instrumento convocatorio relativamente ao item 92 do Termo de Referéncia, com o objetivo de garantir
seguranca juridica, bem como uma competicao sadia e, ainda, uma contratacao exequivel para todas as
partes, sendo dever da Administracao realizar exercicio de autotutela para atender a lei, sugerindo-se, neste
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Por fim, requer-se a suspensao da sessao publica de abertura das propostas até que esta impugnacao seja
devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acdrdao n°® 551/2008Plenario, com posterior
republicacao do Edital e seus anexos.

«

Trata-se de analise do primeiro pedido de impugnacao ao Edital supracitado, apresentado tempestivamente,
em 22 de maio de 2024 as 17h47min, pela pessoa juridica de direito privado
HXXXXXXKKKXXAXAXAXXXXKKKKKXXXK, inscrita no CNPJ sob 0 n° XXXXXXXXXXXXX, com endereco a
HXXKHXAXKAXHKHKAXX XXX HKHKXKIKXAXXKAXXXKXKXXK, contra os termos do Edital, referente ao preco estimado e a
especificacao técnica do item 92,

| - QUANTO A INTEMPESTIVIDADE

O ato de impugnacao foi apresentado tempestivamente pela impugnante; devidamente motivado e o
documento de impugnacao ora mencionado foi encaminhado para o e-mail institucional da CPL/PMM, em
conformidade com o que requer o Edital do Pregao em epigrafe.

Il - QUANTO AO PEDIDO

Insurgiu a Impugnante quanto ao valor estimado e especificacao técnica do item 92, Carbonato de Calcio
1.250mg (equivalente a 500mg CA++) comprimido. Segundo a empresa XXXXXXXXXX, o valor estimado de R$
0,36 (trinta e seis centavos) para o fornecimento da unidade de comprimido do medicamento configura-se
um valor impraticavel. Solicitou ainda a administracao publica que nao seja aceito produto classificado como
Suplemento Alimentar, conforme breve sintese da impugnacao:

Il[.”]H
Il - QUANTO A ANALISE

Preliminarmente € imperioso destacar que os atos desta administracao sao pautados no respeito as leis e aos
principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas legislacdes que regulamentam as
licitagdes, sendo possivel que o mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunarao com o
entendimento dos licitantes, o que nao significa violacao as determinacdes legais, mas uma divergéncia de
interpretacdes, onde se privilegiara o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracao determina as regras da contratacao e que a participacao no procedimento
licitatorio € uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do instrumento convocatorio
e julguem que as condicdes apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio conceito de
licitacdo traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada doutrinadora
Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

[..] pode-se definir a licitacao como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao de contrato.

Em conformidade ao previsto na Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, artigo 16, § 1° foram
requisitados subsidios formais, acerca das argumentacdes apresentadas pela empresa XXXXXXXXXXX, aos
responsaveis pela elaboracao da pesquisa de precos e aos responsaveis pela elaboracao da especificacao
técnica exigida para aceitacao do produto que devera ser ofertado pelos licitantes na licitacao.

A Unidade Requisitante, no dia 27 de maio de 2024, informou que;

“Il- ANALISE

E imperioso destacar que os atos desta administracdo sdo pautados no respeito as leis e aos principios que
norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas legislacdes que regulamentam as licitacdes, sendo
possivel que o mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunarao com o entendimento dos
licitantes, o que nao significa violacao as determinacdes legais, mas uma divergéncia de interpretacdes, onde
se privilegiara o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracao determina as regras da contratacao e que a participagao no procedimento
licitatorio € uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do instrumento convocatorio
e julguem que as condicdes apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio conceito de
licitacao traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada doutrinadora
Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

‘[..] pode-se definir a licitacao como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao de contrato. " (Grifo nosso).

Em relacao ao questionamento sobre a pesquisas de precos a mesma foi realizada em conformidade com o
Art. 23 da Lei 14133, de 1 de abril de 2021, mediante a utilizacao dos seguintes parametros:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
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que contenham a data e hora de acesso;

Sendo as cotacdes validas acima de trés orcamentos estando assim adequados para utilizacao como
referéncia de valor maximo a ser admitido para a licitacao.

IV- DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento convocatério do PREGAO (SRP) N° PE
90019/2024/CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita observancia aos demais principios da licitagao,
CONHECO a impugnacgdo apresentada pela empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, para, ho mérito: NAO
CONCEDER PROVIMENTO julgando improcedente.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, dé-se ciéncia a Impugnante, apds se procedam as demais
formalidades determinadas em lei, dando ciéncia as demais participantes atraves do Portal Comprasnet.
Edinusia Dias da Silva

Coordenadora de Licitacao e compras

Portaria n° 1745/2021"

No dia 27 de maio de 2024 as 1511, apos analisar a manifestacao do orgao demandante, solicitamos a
Secretaria Municipal de Saude que realizasse complementacao da resposta, visto que nao constava a analise
e decisao da SMS sobre 0s argumentos apresentados pela empresa acerca da impossibilidade de se aceitar
Suplemento Alimentar que contenha o principio ativo exigido para o item 92.

A Unidade Requisitante, no dia 04 de junho de 2024, informou que:

‘O calcio € um nutriente essencial na regulacao da homeostase do tecido dsseo. A ingestao adequada de
calcio € extremamente importante em um programa de prevencao e tratamento da osteoporose, bem como
para a saude ossea geral em qualquer idade, embora as necessidades diarias de calcio variem conforme a
idade. Apesar da classificagcao como suplemento, ele tambem € utilizado como medicamento, no tratamento
auxiliar da osteoporose. Ele faz parte das “Diretrizes brasileiras para o tratamento da osteoporose em
mulheres na pos - menopausa”.

Dessa forma podemos aceita-lo no processo licitatorio na classificacao de suplemento alimentar ou
medicamento.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e consideracao.

Lucilia Lima Azevedo - Farmacéutica CRF 2148

Maria Isabela Rodrigues de Oliveira - Coordenadora Almoxarifado”

Analisando os argumentos da impugnacao apresentada, juntamente com a manifestacdo do o6rgao
demandante deste processo licitatorio, vemos que as pesquisas de precos foram realizadas em
conformidade com o Art. 23 da Lei 14133, de 1 de abril de 2021, mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

[l - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

Sendo as cotacdes validas acima de trés orcamentos estando assim adequados para utilizacao como
referéncia de valor maximo a ser admitido para a licitagao.

Conforme manifestacao dos responsaveis pela elaboracao da especificacao exigida e da aceitacao dos
produtos que deverao ser ofertados na licitagao, para o item 92 podera ser aceito, apesar da classificacao
como suplemento, pois tambéem é utilizado como medicamento, no tratamento auxiliar da osteoporose. Faz
parte das “Diretrizes brasileiras para o tratamento da osteoporose em mulheres na pos - menopausa’. Dessa
forma os produtos ofertados poderao ser aceitos no processo licitatorio na classificacao de suplemento
alimentar ou medicamento.

VI - QUANTO A DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento convocatorio do PREGAO N°
90019/2024-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita observancia aos demais principios da licitacao,
CONHECO a impugnacao apresentada pela empresa XXXXXXXXXXX para, seguindo a manifestacao da
profissional Farmacéutica e da responsavel pela Coordenacao do Almoxarifado da Secretaria Municipal de
Saude, té-la por improcedente, devendo o edital, no que diz respeito as pesquisas de preco e especificagoes
do item: 92, serem mantidas.

Proceda-se com o registro destes fatos no site Compras.gov.br para que todos os interessados tenham
conhecimento e acesso a impugnacao apresentada e ao julgamento realizado.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Maraba/PA, 04 de junho de 2024.

Raphael Cota Dias
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria N° 367/2024-GP
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PREFEITURA D PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COORDENAGAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DE JUNTADA

Processo n° 05050562.000001/2023-49

Aos trinta e um dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, fago, para fins
de instrugdo processual do processo em epigrafe, a juntada dos termos do 2° pedido
de impugnagédo enviado por Joao Vitor - NUNES FARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Do que, para constar, lavrei o presente termo.

Maraba-PA, 31 de maio de 2024.

RAPHAEL COTA Assinado de forma digital por

RAPHAEL COTA DIAS:00270129219

DIAS:002701292 19 pados: 2024.05.31 11:38:16 -03'00"

RAPHAEL COTA DIAS
Agente de Contratagéo
Portaria N.° 367/2024/GP

Pagina1lde 1

Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-Subsolo.Edificio Ernesto Frota. Maraba-PA. Bairro: Nova Maraba, CEP: 68.509-060. Telefone (094)
99142-2847- E-mail: licitacao@maraba.pa.gov.br
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AAADADA Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

Pedido de Impugnacao - Pregao Eletronico n °© 90019/2024 - Iltem 291 e 292

3 mensagens

Joao Vitor <joao@nunesfarma.com.br> 29 de maio de 2024 as 17:35
Para: licitacao@maraba.pa.gov.br
Cc: Paulo Baraus <paulo@nunesfarma.com.br>

Prezados, boa tarde.
Segue tempestiva impugnagdo em anexo referente aos itens n® 291 e 292 do edital.

Atenciosamente.,

Jodo Vitor
Vendedor de Terrritorio JR

+55 412141 4149
joao@nunesfarma.com.br MW NuneslFarma

DESDE 1980

Para seguranca:

Este e-mail é exclusivo para assuntos profissionais da Nunesfarma Nesh. Por favor, mantenha confidencial as informagdes recebidas & certifique-se que este
e-mail foi enviado de uma conta @nunesfarma.com.br / no utilizamos e-mails gratuitos como @gmail; @hotmail @icloud ou similares. Novamente,
certifique-se disso antes de abrir um eventual anexo ou tomar uma deciséo sobre a mensagem recebida.

Em caso de duvida ligue ou mande WhatsApp para (41) 9 9214-4100

For safety:

This email is for Nunesfarma Nesh professional affairs only. Please keep the information you receive confidential & make sure this email was sent from

an @ nunesfarma.com.br account / we do not use free emails like @gmail; @hotmail @icloud or similar. Again, make sure of this before opening any
attachments or making a decision about the message you received.

If in doubt call or send WhatsApp to +55 (41) 9 9214-4100

2 anexos
M Bula Nesh Vit Plus 2024.pdf
70K
E Impugnacao Maraba - Vitamina Infantil.pdf
316K
Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 31 de maio de 2024 as 08:18

Para: COMPRAS SMS Prefeitura de Maraba - SMS <compras.sms@maraba.pa.gov.br>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E TOPICOS PARA
ATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

Bom dia.

Segue em anexo ato de impugnacgao referente aos itens 291 e 292 do supracitado certame licitatério.

Em resumo, a impugnante alega que a especificagéo técnica exigida para os referidos itens necessita ser alterada.

Em conformidade ao previsto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, artigo 16, § 1°, venho através deste requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo da pesquisa de pregos e aos responsaveis pela elaboragdo da especificagao

e aceitacao do produto que devera ser ofertado pelos licitantes na licitagéo.

A impugnacao foi recebida no e-mail institucional desta Coordenacdo Permanente de Licitagdo em 29 de maio de 2024, as 17:35
(horario de Brasilia) e, conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022, artigo 16, § 1°, o agente de

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1800420630349561299&dsqt=1&simpl=msg-f:180042... 1/3
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contratagcéo respondera aos pedidos de impugnacio no prazo de até trés dias uteis contado da data de recebimento do
pedido.

Segue em anexo a integra do Edital do certame.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagao/Pregoeiro

Coordenagdao Permanente de Licitagao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

---------- Forwarded message ---------

De: Joao Vitor <joao@nunesfarma.com.br>

Date: qua., 29 de mai. de 2024 as 17:35

Subject: Pedido de Impugnagéo - Pregéo Eletrénico n ° 90019/2024 - Iltem 291 e 292
To: <licitacao@maraba.pa.gov.br>

Cc: Paulo Baraus <paulo@nunesfarma.com.br>

Prezados, boa tarde.
Segue tempestiva impugnag¢ao em anexo referente aos itens n° 291 e 292 do edital.

Atenciosamente.,

Jodo Vitor
Vendedor de Terrritorio JR

+55 412141 4149

Para seguranca:

Este e-mail é exclusivo para assuntos profissionais da Nunesfarma Nesh. Por favor, mantenha confidencial as informagdes recebidas & certifique-se que este

e-mail foi enviado de uma conta @nunesfarma.com.br / ndo utilizamos e-mails gratuitos como @gmail; @hotmail @icloud ou similares. Novamente,

certifique-se disso antes de abrir um eventual anexo ou tomar uma decisdo sobre a mensagem recebida.

Em caso de duvida ligue ou mande WhatsApp para (41) 9 9214-4100

For safety:

This email is for Nunesfarma Nesh professional affairs only. Please keep the information you receive confidential & make sure this email was sent from
an @ nunesfarma.com.br account / we do not use free emails like @gmail; @hotmail @icloud or similar. Again, make sure of this before opening any
attachments or making a decision about the message you received.

If in doubt call or send WhatsApp to +55 (41) 9 9214-4100

joao@nunesfarma.com.br N NunesfFarma

DESDE 1980

3 anexos
E Bula Nesh Vit Plus 2024.pdf
70K
E Impugnacao Maraba - Vitamina Infantil.pdf
316K
E Edital e seus Anexos PE SRP 90019 2024 CPL.pdf
2661K
Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 31 de maio de 2024 as 10:15

Para: Jodo Vitor <joao@nunesfarma.com.br>
Bom dia.
Seu pedido de impugnagéo foi enviado a Secretaria Municipal de Saude de Maraba/PA, para que os responsaveis pela

elaboragdo da especificagdo e aceitagao dos produtos apresentem subsidios formais ao pregoeiro, quanto aos argumentos
apresentados por vossa empresa.
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Assim que obtivermos a resposta, estaremos lhe encaminhando através deste e-mail e, também inserindo as referidas
informacdes no Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, para conhecimento de todos os interessados no
referido certame licitatorio.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratagao/Pregoeiro

Coordenacgao Permanente de Licitacao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1800420630349561299&dsqt=1&simpl=msg-f:180042... 3/3
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Rua Almirante Gongalves, 2247
Curitiba. PR. Brasil

Cep: 80250-150
o

m NunesiFarma

DESDE 1980

Curitiba, 22 de maio de 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
COMISSAO PERNAMENTE DE LICITACI\O
Rodovia Transamazénica, S/N, Agrépolis do Incra — Amapd — Marabd/PA

Ref.: Pregao Eletronico n° 90019/2024
Processo n° 05050562.000001/2023-49

[lmo. Sr. Pregoeiro,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves, n°®
2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP 80.250-150, neste ato representada na forma de seu Contrato
Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestiva IMPUGNAGCAO AO

EDITAL, o que faz com fundamento no item 13 do Edital, pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES DE IMPUGNACAO
1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS
Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto "Registro de precos para eventual

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E TOPICOS para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude e demais unidades vinculadas (grifou-se), nos termos do item 1.1 do

instrumento convocatério em anélise.

No entanto, apds verificar os itens 291 e 292 do Termo de Referéncia, constata-se
irreqularidade, de modo que sua manutencdo configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qual
necessaria sua retificacdo. Confira-se o descritivo para os itens:

MULTIVITAMINAS {ACIDO FOLICO+
VITAMIMA A + C+D+E+B2+B6+B12-FRASCO
291 |C20ML. Especificacdo: multivitaminas (acido] 9.000 FRASCO RE7.70 | R3S 69.300,00
folico+ vitamina a + ctd+e+b2+b6+b12-frasco
c/20mil.

Ampla Participagdo
de Empresas.
Vinculado ao Item
292

MULTIVITAMINAS {ACIDO FOLICO+
VITAMIMA A + C+D+E+B2+B6+B12-FRASCO
292 |C20ML. Especificacao: multivitaminas (acido|  3.000 FRASCO RE770 | RE23.100,00
folico+ vitamina a + c+d+e+b2+b6+b12-frasco)
c/20mil.

Cota Reservada para
ME/EPP/Equiparadas.
Vinculado ao Item
297

Assim, ao observar a descricdo do referido item, na forma em que se encontra, causou
estranheza devido a falta da solicitacao da vitamina H, tem-se que esta vitamina é essencial para

2. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

R s



Rua Almirante Gongalves, 2247
Curitiba. PR. Brasil
Cep: 80250-150

m NunesiFarma

DESDE 1980

Registre-se que é através do instrumento convocatério que a Administracao Publica define o
objeto da licitacdo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados
no curso do processo licitatério.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracdao e dos
possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculagdo ao instrumento convocatério).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatorio e transposto o prazo de impugnagdes
e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsao expressa da lei — quaisquer alteracdes unilaterais
e/ou supressdes aos termos antes afixados. O Edital imp&e, de forma vinculante, os provimentos a
serem concretizados pela Administragdo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitacdo’, discriminar
os direitos e obrigacbes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.’

Assim, a modificacao do Edital para corrigir eventuais distor¢ées no procedimento antes
da abertura da sessao é medida que se impoe, seja em atendimento a pedido de interessado, seja
sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndao deve ser entendido como uma critica negativa ao ato
convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e competicao
sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracdo, seja possivel
o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital, principalmente
ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsao
editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem a Requerente,
tempestivamente, propor a alteracao do Edital no aspecto ora impugnado.

3. A IMPRESCINDIBILIDADE DA VITAMINA H PARA O DESENVOLVIMENTO INFANTIL

1STJ, MS 5.418/DF - 12 S, Min. Democrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.
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A biotina, também chamada de Vitamina H, é conhecido por ser essencial para manter a saude
da pele e dos cabelos, mas mais importante, garantir energia para o corpo por meio da atuacao na
producdo do glicogénio, que é essencial para a nossa producao de energia.

A falta dessa vitamina causa alguns sintomas conhecidos de sua deficiéncia como infec¢des de
repeticdo por afetar o sistema imune, perda alopecia (perda dos cabelos) e retardo mental em criangas,
além de muitos outros. E um um nutriente que age na formacdo e manutencdo da pele e dos cabelos,
producdo de glicogénio e proteinas, o que a torna essencial para o bom funcionamento do organismo.

E, ainda, uma vitamina classificada como hidrossoluvel e, por se dissolver na agua, tem uma
melhor absorcao pelo organismo. Da mesma forma, é excretada com facilidade, pois o corpo ndo pode
armazena-la, o que contribui para a necessidade de reposicao frequente.

5. PARA QUE SERVE A BIOTINA

Por ser uma das vitaminas docomplexo B, a biotina serve para metabolizar
gorduras, carboidratos e proteinas dos alimentos ingeridos e transformar tudo isso em energia. Essa
energia é fundamental para o desempenho de muitas fun¢des do nosso corpo.

Além disso, ela age como coenzima para enzimas carboxilase e facilita reagdes metabdlicas,
como gliconeogénese, o que ajuda a regular os niveis de glicose no sangue, sintese de acidos graxos
e sintese de aminoacidos, unidades que formam as proteinas.

Ainda sobre para o que serve a biotina, estd a producdo de queratina, o que explica seus
beneficios para o crescimento de unhas e cabelos mais saudaveis.

As vitaminas do complexo B apresentam diversos beneficios para a salde. Nesse contexto, a
biotina possui um papel especial na manutencao da pele, unhas e cabelos, além de ser um nutriente
importante na gestacdo e redugdo da glicose no sangue. Também pode estar relacionada,
indiretamente, com a perda ou manutencao do peso.

Além da producdo de queratina e o estimulo a producéo de colageno, a biotina é necessaria
para a homeostase (capacidade de manter o meio interno em equilibrio) do zinco na pele.

O mineral atua na formacdo do colageno e, por ter acdo antioxidante, ajuda a combater os
radicais livres e o processo de envelhecimento. Estudos também relacionaram problemas na pele
decorrentes da deficiéncia de zinco.

Como ja citamos anteriormente, a biotina ajuda, ainda, no metabolismo de gorduras,
carboidratos e proteinas, o que evita o ressecamento e colabora com a saude cutanea. Além disso, o
nutriente também permite uma pele mais hidratada ao agir em sintonia com a vitamina. A biotina
participa da sintese de queratina, proteina que faz parte da composicdo estrutural das unhas e do
cabelo. Logo, consumir alimentos ricos na vitamina podem contribuir para unhas menos quebradicas
e mais fortes, assim como favorecer a saude capilar.


https://www.essentialnutrition.com.br/conteudos/complexo-b/?utm_source=blog&utm_medium=link&utm_campaign=interno&utm_term=biotina-para-que-serve&utm_content=complexo-b
https://www.essentialnutrition.com.br/conteudos/o-que-sao-carboidratos/?utm_source=blog&utm_medium=link&utm_campaign=interno&utm_term=biotina-para-que-serve&utm_content=carboidratos
https://www.essentialnutrition.com.br/conteudos/tipos-de-colageno/?utm_source=blog&utm_medium=link&utm_campaign=interno&utm_term=biotina-para-que-serve&utm_content=tipos-de-col%C3%A1geno
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6. O QUE A FALTA DA BIOTINA PODE CAUSAR

Os sintomas da deficiéncia apresentam diversas manifestacdes, que envolvem desde a pele,
unhas e cabelos, até sintomas neuroldgicos. Os principais sdo: alopecia (perda de cabelo) e
despigmentacao dos cabelos, conjuntivite, dermatite (erupcao escamosa vermelha na regido dos
olhos, nariz e boca), depressao, letargia, alucinagdes, dorméncia e formigamento nos pés e maos.

Podendo levar a diversos sintomas como:falta de apetite, nduseas, fadiga, dor muscular, queda
de cabelo, unha fraca, dermatite entre outros. Pode ser confundido com anorexia devido a similaridade
de sinais e sintomas, mas para ter um diagnostico preciso é necessario que o paciente passe com um
médico para ter um diagndstico correto, e posteriormente faca acompanhamento nutricional para
evitar que o quadro se repita.

A falta de biotina pode deixar a crianca apatica, sem energia, mas nao causa falta de apetite.
Na pediatria, ndo dosamos biotina. O principal para o pediatra € que a crianga tenha bons niveis de
ferro e vitamina D. Criangas ap6s 2 anos de vida tendem a se alimentar menos, pois crescem mais
lentamente. E importante observar o estado nutricional da crianca é isso é feito pela sua curva de
crescimento. Aconselho a leva-lo num pediatra de confianca para fazer o acompanhamento de seu
crescimento e desenvolvimento e oferecer alimentos coloridos, 3 frutas por dia e evitar guloseimas e
refrigerantes.

6. DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes a administracao publica que atendam, ao mesmo tempo,
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam disporse
de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode nao o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. (...) Poder3, isto sim, e até mesmo
devera controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao
presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.?

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade decorre de
exigéncia manifestamente contraditéria para o desenvolvimento infantil =indicado para o item 291 e
292 do Termo de Referéncia, o que representara um risco aos pacientes que dele necessitam, de
maneira geral. Destarte, de modo complementar, o principio da proporcionalidade.

2 Manual de Direito Administrativo. Editora Lamen Juris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.
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Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho, > em matéria de licitacbes, o principio da

proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizagao do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selecao da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confec¢do do ato convocatério e as
escolhas da Administracdo Publica deverao ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade € um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacao estatal, por
exigir que se investigue tal atuacao para além da mera conformidade formal dos atos com os
parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estao atreladas e
"os atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da

competéncia ficam maculados de ilegitimidade”."

Logo, diante das exigéncias faltantes acima verificadas, e pelas razbes supra expostas,
necessaria a adequagdo do Edital de modo a ndo prejudicar injustamente as pessoas da faixa etaria
infantil que ndo obterad um nutriente essencial para o seu desenvolvimento.

7. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacdo recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteragdo do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam
promovidas as alteracdes no instrumento convocatério relativamente ao item 291 e 292 do Termo de
Referéncia, com o objetivo de garantir seguranca juridica, bem como uma competicdo sadia e, ainda,
uma contratacdo exequivel para todas as partes, sendo dever da Administracado realizar exercicio de
autotutela para atender a lei, sugerindo-se, neste aspecto, nos termos da Lei n® 14.133/2021, de forma
que se possa fornecer o medicamento nas condicdes estabelecidas pelo Edital,.

Por fim, requer-se a suspensdo da sessdo publica de abertura das propostas até que esta
impugnacdo seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérdao n°
551/2008Plenario, com posterior republicagdo do Edital e seus anexos.

Assinado de forma digital por NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICO75014167000100
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=PR, I=CURITIBA, ou=Secretaria da Receita
PRODUTOS Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CNPJ A1, 0u=45489963000139,

ou=videoconferencia, cn=NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS

FARMACEUTICO:75014167000100 Awceuricossotsisronion

Dados: 2024.05.29 17:33:50 -03'00"

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

3 Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52. '° Curso
de Direito Administrativo, 142 ed., Malheiros, p. 91-93.
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SUPLEMENTO ALIMENTAR SAC (41) 2141-4130 (4 J
DE VITAMINAS g} sac@nunesfarma.com.br ‘;
APRESENTAQAO conforme orientacdo do médico ou

Frasco contendo 20ml gotas.

Ingredientes: acido ascoérbico (vitamina C),
nicotinamida (vitamina B3), acetato de
DL-alfa-tocoferol (vitamina E), D-pantote-
nato de célcio (vitamina B5), cloridrato de
tiamina, (vitamina B1), riboflavina-5'-fosfa-
to de soédio (vitamina B2), cloridrato de
piridoxina (vitamina B6), palmitato de
retinol (vitamina A), D-biotina (vitamina B7),
colecalciferol (vitamina D3), umectante
glicerina, edulcorantes sorbitol e sucralose,
emulsificante polissorbato 80, estabili-
zante bicarbonato de sddio, espessante
carboximetilcelulose sdédica, conservante
acido soérbico e metilparabeno, antioxidante
butilhidroxitolueno, sequestrante calcio
dissédico etilenodiaminotetracetato anidro,
aroma idéntico ao natural de laranja e veicu-
lo &gua purificada.

NAO CONTEM GLUTEN
NAO CONTEM AGUCAR
NAO CONTEM LACTOSE
AGITE ANTES DE USAR

Instrucdes de uso: Adultos e criangas a
partir de 1 ano. O produto pode ser
consumido puro ou diluido em uma
pequena quantidade de dgua ou suco,

nutricionista, e utilizado através do
gotejador do frasco. 28 gotas correspon-
demalmL.

1) Destampe o frasco;

2) Coloque o mesmo na posicdo
vertical e deixe gotejar a quantidade
indicada (conforme tabela nutricional)
em um recipiente com agua ou suco ou
conforme orientagdo do médico ou
nutricionista. Para iniciar o gotejamen-
to, apertar levemente o frasco. Ingerir
esta dose uma (01) vez ao dia.

/[
4

Este produto ndo é um medicamento.
N3ao exceder a recomendacéo diaria
de consumo indicada na embalagem.




Gestantes, nutrizes e criancas, somente devem consumir este
produto sob orientacao de nutricionista ou médico.

MANTENHA FORA DO ALCANCE DE CRIANGAS.

i Porcdes por emb.: 26 Porgdes por emb.: 20  Porgdes por emb.: 20  Porgdes por emb.: 20
INFORMAGAO Porcao: 21 gotas Porcéo: 28 gotas Porcao: 28 gotas Porcéo: 28 gotas

NUTRICIONAL 1.3 angs) (4-8 anos) (9-18 anos) (= 19 anos)
21 gotas | %VD* 28 gotas | %VD* 28 gotas | %VD* 28 gotas | %VD*

Vitamina A (ug) 300 100 400 100 400 44 400 50
Vitamina D (pg) 3,75 25 5 33 5 33 5 33
Vitamina E (mg) 3,75 63 5 71 5 33 5 33
Vitamina C (mg) 22,5 150 30 120 30 40 30 30
Tiamina (mg) 0,38 76 0,5 83 05 41 0,5 4
Riboflavina (mg) 0,38 76 05 83 05 38 05 4
Niacina (mg) 4,5 75 6 133 6 38 6 40
Acido pantoténico (mg) 1,5 75 2 66 2 40 2 40
Vitamina B6 (mg) 0,38 76 0,5 83 05 38 0,5 38
Biotina (ug) 6 75 8 66 8 32 8 26

Néo contém quantidades significativas de valor energético, carboidratos, aglcares totais, agtcares adicionados,
proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans, fibras alimentares e sodio.

* Percentual de valores didrios fornecidos pela porgéo.

Cuidados de conservacgéo: Conservar em temperatura
ambiente (15 a 30°C). Proteger da luz. Apds aberto consumir em 30 dias.

Produto Dispensado de Registro conforme RDC n° 27/201.0.

Fabricado em: COOPROFAR - COOPERATIVA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. -
CNPJ 10.415.625/0002-59 - Ind. Brasileira - Farm. Resp.: Fabiane Mezzono - CRF/RS n?®
8071 - Av. Francisco Silveira Bitencourt, 959 . Sarandi - Porto Alegre - CEP 91150-010

Distribuido por: NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. -
CNP] 75.014.167/0001-00 - Responsavel Técnico: Pamela Fernandes Kaseker (CRF/PR
16.297) - Rua Almirante Gongalves, 2247 - Agua Verde - Curitiba/PR « CEP 80.250-150 -
SAC (41) 2144 4130 - sac@nunesfarma.com.br
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 90019/2024-CPL/PMM

TIPO: Menor Preco Por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado
Registro de preco para eventual aquisicdo de medicamentos de uso oral

OBJETO: e topicos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude e demais unidades vinculadas.

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude de Maraba

UASG 927495

Impugnante: NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Trata-se de andlise de segundo pedido de impugnac¢éo ao Edital supracitado,
apresentado tempestivamente, em 29 de maio de 2024 as 17h35min, pela pessoa juridica de
direito privado NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 75.014.167/0001-00, com endereco a Rua Almirante
Gongalves, n° 2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP: 80.250-150, telefone (41) 2141-4100,

e-mail: joao@nunesfarma.com.br / nunesfarma@nunesfarma.com.br, contra os termos do

Edital, referente as especificagdes técnicas dos itens 291 e 292.

Pagina 1 de 4
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| - QUANTO A INTEMPESTIVIDADE

O ato de impugnacgéo foi apresentado tempestivamente pela impugnante;

devidamente motivado e o documento de impugnagéo ora mencionado foi encaminhado para

o e-mail institucional da CPL/PMM, em conformidade com o que requer o Edital do Pregdo

em epigrafe.

I = QUANTO AO PEDIDO

Insurgiu a Impugnante quanto as especificagfes técnicas dos itens 291 e

292, Multivitaminas (acido félico + vitamina A+ C + D + E + B2 + B6 + B12) frasco com 20ml.

Segundo a empresa NUNESFARMA, o produto multivitaminico solicitado nos itens 291 e 292

deve conter em sua composicdo vitamina H, também conhecida como biotina, conforme

breve sintese da impugnacéo:

“I...]

No entanto, apds verificar os itens 291 e 292 do Termo de Referéncia,
constata-se irregularidade, de modo que sua manutencdo configura
ilegalidade insanavel, motivo pelo qual necesséria sua retificagdo. Confira-se
0 descritivo para os itens:

[...]

Assim, ao observar a descricdo do referido item, na forma em que se
encontra, causou estranheza devido & falta da solicitagdo da vitamina H,
tem-se que esta vitamina é essencial para

[...]

3. A IMPRESCINDIBILIDADE DA  VITAMINA H PARA O
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A biotina, também chamada de Vitamina H, € conhecido por ser essencial
para manter a saude da pele e dos cabelos, mas mais importante, garantir
energia para 0 corpo por meio da atuacdo na producéo do glicogénio, que &
essencial para a nossa producédo de energia.

A falta dessa vitamina causa alguns sintomas conhecidos de sua deficiéncia
como infeccdes de repeticdo por afetar o sistema imune, perda alopecia
(perda dos cabelos) e retardo mental em criancas, além de muitos outros. E
um um nutriente que age na formacdo e manutencdo da pele e dos cabelos,
producdo de glicogénio e proteinas, o que a torna essencial para o bom
funcionamento do organismo.

E, ainda, uma vitamina classificada como hidrossoltvel e, por se dissolver na
agua, tem uma melhor absorcdo pelo organismo. Da mesma forma, é
excretada com facilidade, pois o corpo ndo pode armazena-la, o que contribui
para a necessidade de reposicéo frequente.

[...]

6. O QUE A FALTA DA BIOTINA PODE CAUSAR

Os sintomas da deficiéncia apresentam diversas manifestacbes, que
envolvem desde a pele, unhas e cabelos, até sintomas neurologicos. Os
principais séo: alopecia (perda de cabelo) e despigmentacdo dos cabelos,
conjuntivite, dermatite (erupcdo escamosa vermelha na regido dos olhos,
nariz e boca), depressao, letargia, alucinacdes, dorméncia e formigamento
nos pés e Maos.

Podendo levar a diversos sintomas como:falta de apetite, nduseas, fadiga, dor
muscular, queda de cabelo, unha fraca, dermatite entre outros. Pode ser
confundido com anorexia devido a similaridade de sinais e sintomas, mas
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para ter um diagnéstico preciso € necessario que 0 paciente passe com um
médico para ter um diagndstico correto, e posteriormente faca
acompanhamento nutricional para evitar que o quadro se repita.

A falta de biotina pode deixar a crianga apatica, sem energia, mas ndo causa
falta de apetite. Na pediatria, ndo dosamos biotina. O principal para o pediatra
€ que a crianga tenha bons niveis de ferro e vitamina D. Criangas ap4s 2 anos
de vida tendem a se alimentar menos, pois crescem mais lentamente. E
importante observar o estado nutricional da crianca é isso é feito pela sua
curva de crescimento. Aconselho a leva-lo num pediatra de confianca para
fazer o acompanhamento de seu crescimento e desenvolvimento e oferecer
alimentos coloridos, 3 frutas por dia e evitar guloseimas e refrigerantes.

[...]

7. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnagdo recebida,
conhecida e provida integralmente, para que, ao final, seja promovida a
alteracéo do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam promovidas as alteracdes
no instrumento convocatdrio relativamente ao item 291 e 292 do Termo de
Referéncia, com o0 objetivo de garantir seguranca juridica, bem como uma
competicdo sadia e, ainda, uma contratacdo exequivel para todas as partes,
sendo dever da Administragdo realizar exercicio de autotutela para atender a
lei, sugerindo-se, neste aspecto, nos termos da Lei n° 14.133/2021, de forma
gue se possa fornecer o medicamento nas condi¢cfes estabelecidas pelo
Edital,.

Por fim, requer-se a suspensao da sessdo publica de abertura das propostas
até que esta impugnacgdo seja devidamente julgada, nos termos do julgado
pelo TCU no aco6rddo n® 551/2008Plenario, com posterior republicacdo do
Edital e seus anexos.”

Il — QUANTO A ANALISE

Preliminarmente € imperioso destacar que os atos desta administracdo sao
pautados no respeito as leis e aos principios que norteiam o Direito Administrativo,
especialmente, nas legislacdes que regulamentam as licitagbes, sendo possivel que o
mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunardo com o0 entendimento dos
licitantes, o que nao significa violacdo as determinacdes legais, mas uma divergéncia de
interpretacdes, onde se privilegiard o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracdo determina as regras da contratacao e que a
participacdo no procedimento licitatério € uma faculdade dos interessados, desde que se
sujeitem aos termos do instrumento convocatério e julguem que as condicdes apresentadas
atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio conceito de licitacdo traz em seu bojo
esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada doutrinadora Maria Sylvia
Zanella de Pietro (2017, p. 353):

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionaréa e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato.
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Em conformidade ao previsto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022, artigo 16, § 1°, foram requisitados subsidios formais, acerca das argumentacoes
apresentadas pela empresa NUNESFARMA, aos responsaveis pela elaboracdo da
especificacdo técnica exigida para aceitacdo do produto que deverd ser ofertado pelos
licitantes na licitacao.
A Unidade Requisitante, no dia 04 de junho de 2024, informou que:
“Em resposta ao questionamento informamos que todos os itens constantes

no processo licitatério sdo demandados por setores especificos da salde de
Maraba.

No caso dos itens 291 e 292, sdo demandas especificas da UTI neonatal
deste municipio e seus descritivos sdo enviados pela equipe de pediatras do
setor segundo suas necessidades, portanto os descritivos devem ser
seguidos, conforme consta no edital em questéo.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada
estima e consideragéo.

Lucilia Lima Azevedo - Farmacéutica CRF 2148

Maria Isabela Rodrigues de Oliveira - Coordenadora Almoxarifado”

Analisando os argumentos da impugnacao apresentada, juntamente com a
manifestacdo do 6rgdo demandante deste processo licitatorio, vemos que as especificacdes
técnicas dos itens 291 e 292, Multivitaminas (acido félico + vitamina A+ C+ D + E + B2 + B6

+ B12) frasco com 20ml, devem manter-se inalteradas no Objeto - Anexo Il do Edital.

VI - QUANTO A DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatorio do PREGAO N° 90019/2024-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita
observancia aos demais principios da licitagdo, CONHECO a impugnacao apresentada pela
empresa NUNESFARMA para, seguindo a manifestacdo da profissional Farmacéutica e da
responsavel pela Coordenacao do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude, té-la por
improcedente, devendo o edital, no que diz respeito as especificacdes dos itens: 291 e 292,
serem mantidas.

Proceda-se com o registro destes fatos no site Compras.gov.br para que
todos os interessados tenham conhecimento e acesso a impugnacdo apresentada e ao
julgamento realizado.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

RAPHAELCOTA  waiacon ™™™ Maraba/PA, 04 de junho de 2024.

DIAS:00270129219 JUseeorzsats

Raphael Cota Dias
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria N° 367/2024-GP
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YAADAD A Prefeitura de Maraba - Licitagcao <licitacao@maraba.pa.gov.br>

UM GOVERNO POR VOCE

Pedido de Impugnacao - Pregao Eletronico n © 90019/2024 - Item 291 e 292

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 4 de junho de 2024 as 11:22
Para: Jodo Vitor <joao@nunesfarma.com.br>

PROCESSO N°: 05050562.000001/2023-49

PREGAO ELETRONICO (SRP) N°: 90019/2024 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DE USO ORAL E
TOPICOS PARAATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.
SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA

UASG: 927495

Bom dia.

Segue em anexo resposta ao ato de impugnacgao referente aos itens 291 e 292 do supracitado certame licitatério.

Att.
Raphael Cota Dias
Agente de Contratacdo/Pregoeiro

Coordenacao Permanente de Licitagao - CPL
Av. VP - 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota - subsolo.
CEP.: 68.560-090. Maraba - PA.
Prefeitura Municipal de Maraba
Telefone (94) 99142-2847

E Resposta da 22 Impugnagao NUNESFARMA PE 90019-2024 CPL.pdf
2089K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=41a71443e3&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r7391872709307208366&dsqt=1&simpl=msg-a:r7391...
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A Quadro informativo

Quadro informativo ®

Pregao Eletronico N° 90019/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 927495 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA - PA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnacgoes (2) Esclarecimentos (2)

04/06/2024 11:48
° A

RAZOES DE IMPUGNACAO

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto “Registro de pregos para eventual AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DE USO ORAL E TOPICOS para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
e demais unidades vinculadas (grifou-se), nos termos do item 1.1 do instrumento convocatorio em analise.

No entanto, apos verificar os itens 291 e 292 do Termo de Referéncia, constata-se irregularidade, de modo
que sua manutencao configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qual necessaria sua retificacao. Confira-se
o descritivo para os itens:

Assim, ao observar a descricao do referido item, na forma em que se encontra, causou estranheza devido a
falta da solicitacao da vitamina H, tem-se que esta vitamina € essencial para

2. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que € através do instrumento convocatorio que a Administracao Publica define o objeto da
licitacao, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados no curso do
processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracao e dos possiveis
contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “lal Administragcao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatorio e transposto o prazo de impugnacdes e
esclarecimentos, nao se admitem - salvo previsao expressa da lei — quaisquer alteracdes unilaterais e/ou
supressdes aos termos antes afixados. O Edital impde, de forma vinculante, os provimentos a serem
concretizados pela Administracao Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital' no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo € determinar o ‘objeto da licitacao, discriminar os direitos e obrigacdes dos
intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.1

Assim, a modificacao do Edital para corrigir eventuais distorcdes no procedimento antes da abertura da
sessao e medida que se impode, seja em atendimento a pedido de interessado, seja sponte propria.
Esclarece-se, desde ja, que tal pedido nao deve ser entendido como uma critica negativa ao ato
convocatorio, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracao Publica aperfeicoar esse
instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e competicao sadia ao certame que
se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracao, seja possivel o suprimento de
ilegalidades, como e o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptacao do presente Edital, principalmente ante a
necessaria demonstracao de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsao editalicia sem a
qual nao se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem a Requerente, tempestivamente, propor
a alteracao do Edital no aspecto ora impugnado.

3. AIMPRESCINDIBILIDADE DA VITAMINA H PARA O DESENVOLVIMENTO INFANTIL

1STJ, MS 5418/DF - 12 S,, Min. Demacrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.

A biotina, também chamada de Vitamina H, € conhecido por ser essencial para manter a saude da pele e dos
cabelos, mas mais importante, garantir energia para o corpo por meio da atuacao na producao do glicogénio,
gue € essencial para a nossa producao de energia.

A falta dessa vitamina causa alguns sintomas conhecidos de sua deficiéncia como infeccoes de repeticao por
afetar o sistema imune, perda alopecia (perda dos cabelos) e retardo mental em criancas, alem de muitos
outros. E um um nutriente que age na formagdo e manutencdo da pele e dos cabelos, produgdo de
glicogénio e proteinas, o que a torna essencial para o bom funcionamento do organismo.

E. ainda, uma vitamina classificada como hidrossoluvel e, por se dissolver na agua, tem uma melhor absorgao
pelo organismo. Da mesma forma, & excretada com facilidade, pois o corpo nao pode armazena-la, o que
contribui para a necessidade de reposicao frequente.

5. PARA QUE SERVE A BIOTINA
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Além disso, ela age como coenzima para enzimas carboxilase e facilita reacdes metabdlicas, como
gliconeogénese, o que ajuda a regular os niveis de glicose no sangue, sintese de acidos graxos e sintese de
aminoacidos, unidades que formam as proteinas.

Ainda sobre para o que serve a biotina, esta a producao de queratina, o que explica seus beneficios para o
crescimento de unhas e cabelos mais saudaveis.

As vitaminas do complexo B apresentam diversos beneficios para a saude. Nesse contexto, a biotina possui
um papel especial na manutencao da pele, unhas e cabelos, alem de ser um nutriente importante na
gestacao e reducao da glicose no sangue. Tambem pode estar relacionada, indiretamente, com a perda ou
manutencao do peso.

Além da producdo de queratina e o estimulo a producao de colageno, a biotina € necessaria para a
homeostase (capacidade de manter o meio interno em equilibrio) do zinco na pele.

O mineral atua na formacao do colageno e, por ter acao antioxidante, ajuda a combater os radicais livres e o
processo de envelhecimento. Estudos também relacionaram problemas na pele decorrentes da deficiéncia
de zinco.

Como ja citamos anteriormente, a biotina ajuda, ainda, no metabolismo de gorduras, carboidratos e proteinas,
O que evita o ressecamento e colabora com a saude cutanea. Alem disso, o nutriente também permite uma
pele mais hidratada ao agir em sintonia com a vitamina. A biotina participa da sintese de queratina, proteina
que faz parte da composicao estrutural das unhas e do cabelo. Logo, consumir alimentos ricos na vitamina
podem contribuir para unhas menos quebradicas e mais fortes, assim como favorecer a saude capilar.

6. O QUE A FALTA DA BIOTINA PODE CAUSAR

Os sintomas da deficiéncia apresentam diversas manifestacdes, que envolvem desde a pele, unhas e
cabelos, até sintomas neurologicos. Os principais sao: alopecia (perda de cabelo) e despigmentacao dos
cabelos, conjuntivite, dermatite (erupcao escamosa vermelha na regiao dos olhos, nariz e boca), depressao,
letargia, alucinacdes, dorméncia e formigamento nos pes e maos.

Podendo levar a diversos sintomas como:falta de apetite, nduseas, fadiga, dor muscular, queda de cabelo,
unha fraca, dermatite entre outros. Pode ser confundido com anorexia devido a similaridade de sinais e
sintomas, mas para ter um diagnostico preciso € necessario que o paciente passe com um medico para ter
um diagnostico correto, e posteriormente faca acompanhamento nutricional para evitar que o quadro se
repita.

A falta de biotina pode deixar a crianca apatica, sem energia, mas nao causa falta de apetite. Na pediatria, nao
dosamos biotina. O principal para o pediatra € que a crianga tenha bons niveis de ferro e vitamina D. Criangas
apos 2 anos de vida tendem a se alimentar menos, pois crescem mais lentamente. E importante observar o
estado nutricional da crianca € isso é feito pela sua curva de crescimento. Aconselho a leva-lo num pediatra
de confianca para fazer o acompanhamento de seu crescimento e desenvolvimento e oferecer alimentos
coloridos, 3 frutas por dia e evitar guloseimas e refrigerantes.

6. DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o direito, deve
considerar os valores inerentes a administracao publica que atendam, ao mesmo tempo, a economicidade, a
eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade € a qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda
que os juizos de valor que provocaram a conduta possam disporse de forma pouco diversa. Ora, o que é
totalmente razoavel para uns pode nao o ser para outros. (..) Dentro desse quadro, nao pode o juiz controlar a
conduta do administrador sobre a mera alegacao de que nao a entendeu razoavel. (...) Podera, isto sim, e até
mesmo devera controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao presentes
0s requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o sentido que os Tribunais te
emprestado ao controle.2

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violacdo a razoabilidade decorre de exigéncia
manifestamente contraditoria para o desenvolvimento infantil =indicado para o item 291 e 292 do Termo de
Referéncia, o que representara um risco aos pacientes que dele necessitam, de maneira geral. Destarte, de
modo complementar, o principio da proporcionalidade.

2 Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho, 3 em matéria de licitacdes, o principio da proporcionalidade se
traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes: a realizacao do principio da
isonomia deve dar-se simultaneamente com a selegao da proposta mais vantajosa e a discricionariedade e
mais intensa por ocasiao da confeccao do ato convocatorio e as escolhas da Administracao Publica deverao
ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio das
competéncias administrativas. Relativamente a aplicacao da lei em cada caso, o principio da razoabilidade &
um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacao estatal, por exigir que se investigue
tal atuacao para além da mera conformidade formal dos atos com os parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello, preceitua que as
competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja realmente demandado
para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estao atreladas e “os atos cujos conteudos
ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade”10

Logo, diante das exigéncias faltantes acima verificadas, e pelas razdes supra expostas, necessaria a
adequacao do Edital de modo a nao prejudicar injustamente as pessoas da faixa etaria infantil que nao obtera
um nutriente essencial para o seu desenvolvimento.

7. PEDIDOS
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garantir seguranca juridica, bem como uma competicao sadia e, ainda, uma contratacao exequivel para todas
as partes, sendo dever da Administracao realizar exercicio de autotutela para atender a lei, sugerindo-se,
neste aspecto, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, de forma que se possa fornecer o medicamento nas
condicoes estabelecidas pelo Edital..

Por fim, requer-se a suspensao da sessao publica de abertura das propostas até que esta impugnacao seja
devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acordao n° 551/2008Plenario, com posterior
republicacao do Edital e seus anexos.

Y

Trata-se de analise de segundo pedido de impugnacao ao Edital supracitado, apresentado tempestivamente,
em 29 de maio de 2024 as 17h35min, pela pessoa juridica de direito privado XXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita
Nno CNPJ sob 0 n°® XXXXXXXXXXXXX, com endereco a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, contra os termos do
Edital, referente as especificacdes tecnicas dos itens 291 e 292,

| - QUANTO A INTEMPESTIVIDADE

O ato de impugnacao foi apresentado tempestivamente pela impugnante; devidamente motivado e o
documento de impugnacao ora mencionado foi encaminhado para o e-mail institucional da CPL/PMM, em
conformidade com o que requer o Edital do Pregao em epigrafe.

Il - QUANTO AO PEDIDO

Insurgiu a Impugnante quanto as especificacdes técnicas dos itens 291 e 292, Multivitaminas (acido folico +
vitamina A+ C+ D + E + B2 + B6 + B12) frasco com 20ml Segundo a empresa XXXXXXXXXXX, o produto
multivitaminico solicitado nos itens 291 e 292 deve conter em sua composicao vitamina H, também
conhecida como biotina, conforme breve sintese da impugnacao:

u[“.]n
Il - QUANTO A ANALISE

Preliminarmente € imperioso destacar que os atos desta administracao sao pautados no respeito as leis e aos
principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, nas legislacdes que regulamentam as
licitacoes, sendo possivel que o mesmo adote posicionamentos que nem sempre coadunarad com o
entendimento dos licitantes, o que nao significa violacao as determinagdes legais, mas uma divergéncia de
interpretacoes, onde se privilegiara o mais vantajoso a Administracao.

Ressalta-se que a Administracao determina as regras da contratacao e que a participacao no procedimento
licitatorio € uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do instrumento convocatorio
e julguem que as condicoes apresentadas atendam aos seus interesses. Vejamos que o proprio conceito de
licitacao traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas palavras da renomada doutrinadora
Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

[..] pode-se definir a licitagao como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao de contrato.

Em conformidade ao previsto na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, artigo 16, § 1° foram
requisitados subsidios formais, acerca das argumentacdes apresentadas pela empresa XXXXXXXXXX, aos
responsaveis pela elaboracao da especificacdo técnica exigida para aceitacao do produto que devera ser
ofertado pelos licitantes na licitacao.

A Unidade Requisitante, no dia 04 de junho de 2024, informou que:

‘Em resposta ao questionamento informamos que todos os itens constantes no processo licitatorio sao
demandados por setores especificos da saude de Maraba.

No caso dos itens 291 e 292, sao demandas especificas da UTI neonatal deste municipio e seus descritivos
sao enviados pela equipe de pediatras do setor segundo suas necessidades, portanto os descritivos devem
ser seguidos, conforme consta no edital em questao.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e consideracao.

Lucilia Lima Azevedo - Farmacéutica CRF 2148

Maria Isabela Rodrigues de Oliveira - Coordenadora Almoxarifado”

Analisando os argumentos da impugnacao apresentada, juntamente com a manifestacdo do orgao
demandante deste processo licitatorio, vemos que as especificacdes técnicas dos itens 291 e 292,
Multivitaminas (acido folico + vitamina A+ C + D + E + B2 + B6 + B12) frasco com 20ml, devem manter-se
inalteradas no Objeto - Anexo Il do Edital.

VI - QUANTO A DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento convocatério do PREGAO N°
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Saude, té-la por improcedente, devendo o edital, no que diz respeito as especificacdes dos itens: 291 e 292,
serem mantidas.

Proceda-se com o registro destes fatos no site Compras.gov.br para que todos os interessados tenham
conhecimento e acesso a impugnacao apresentada e ao julgamento realizado.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Maraba/PA, 04 de junho de 2024.

Raphael Cota Dias

Pregoeiro CPL/PMM

Portaria N° 367/2024-GP

04/06/2024 11.42
-

RAZOES DE IMPUGNACAO
ﬁ

Trata-se de analise do primeiro pedido de impugnacao ao Edital supracitado, apresentado tempestivamente,

Incluir impugnagao

. GOVERMDO FEDERAL
Acesso a MINISTERIO DA
Informagao GESTAO E DA INOVAGAOD MIL
EM SERVIGOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD
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