ESTADO DO PARA
MUNICIiPIO DE OBIDOS

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ 05.131.180/0001-64
Rua Deputado Raimundo Chaves, 338 — Centro — CEP 68.250-000

TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
TOMADA DE PRECOS N°. 005/2020/PMO/SEURBI
Processo Administrativo: n.° 179/2020/PMO/SEURBI

O Prefeito do Municipio de Obidos/PA, no uso de suas atribuicdes legais, em cumprimento aos termos

dos artigos 38, VII e 43, VI da Lei Federal n.° 8.666/93 e considerando que restaram obedecidos todos

os preceitos legais, quanto da abertura, processamento e julgamento da licitagio na modalidade

TOMADA DE PRECOS, autuada sob n° 005/2020/PMO/SEURBI, cujo objeto é Contratagdo de

empresa para execugdo de Pavimentag@o e recuperag¢do de Vias Urbanas em concreto no Municipio de

Obidos - Pard, em atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura —

SEURBI.

RESOLVE:

1°. Adjudicar e Homologar a Tomada de Precos n° 005/2020/PMO/SEURBI, para que as ATAS de
Julgamento da licitagdo, datadas de 14 de setembro de 2020, 16 de setembro de 2020 e 06 de outubro

de 2020, assim como, a decisio final dos Recursos, produzam os efeitos que lhe sdo peculiares.
2°. Assim o objeto da Tomada de Pregos n® 005/2020/PMO/SEURBI fica adjudicado ¢ homologado,

por forga deste termo, de acordo com as Atas de Sess@o de Julgamento em favor da empresa abaixo:
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3°. Determino a intimagio da empresa venc¢dora para que assine o CONTRATO nos termos previsto no

Instrumento Convocatorio.

4°, Publique-se, Cumpra-se.
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ N2, 25.382.562/0001-78 )
> Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

CONTESTACAO DE RESULTADO DE LICITACAO -
TOMADA DE PRECO TOMADA DE PREQ_OS N°, 2%
005/2020/PMO/SEURBI ik 21D0S
| O Jaw=e
77 7 X

RECURSO ADMINISTRATIVO- .7

[lmo. Sr. Heranildo Maria Mousinho da Silva Junior.
Pregoeiro de comissdo de licitagdo da Prefeitura do Municipio de
Obidos/Pa.

Referente 4 contestacdo da decisdo tomada por esta comissio licitatoria sobre
o edital n® 005/2020//PMO/SEURBI.

Senhor Pregoeiro,

A JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI-ME, estabelecida na cidade de
Obidos, na travessa Travessa Rui Barbosa n° 378 | bairro Centro devidamente
inscrita no CNPJ-MF sob o n° 25.382.562/0001-78, através de seu representante
Legal o eng® civil  Sr® José Carlos Bentes da Moda, CREA 8167 D-PA,
RG. N° 245933 expedida pelo SSP/PA e CPF/MF N° 158.009.032-04 , residente e
domiciliado na travessa Rui Barbosa n° 303, bairro centro nesta cidade
devidamente qualificada no processo vem na forma da legislagdo vigente contestar
e fudamentar, utilizando do direito legal de contestar, cabendo a manisfestagido

contestatoria da decisdo formada e tomada por esa comissio.

Em verdade, as quatro empresas foram as unicas participantes dos certames
licitatérios, Tomada de Prego n°005/2020/PMO/SEURBI. No dia 14 de setembro de
2020.

Considerando que os procedimentos contido na ata da Sessio de
Habilitacdo e julgamento das propostas, modalidade tomada de preco,
processo licitatério n® 005/2020/PMO/SEURBI de 14 de setembro de 2020, as

9:00hs, onde consta que:



CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ N2. 25.382.562/0001-78 )
il Qg Endereco: Tv. Rui Barbosa, ne. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

“Antes da abertura e andlise dos envelopes, foi procedida a verificacio de
idoneidade das empresas participante desta licitacdo e verificou-se que nada
consta com rela¢do a idoneidade dos licitantes . dando continuidade foi
procedida a abertura dos envelopes e andlise dos documentos de habilitacio,
apés a andlise por parte da comissio e pelas empresas foi procedida a
autenticidades das mesma, neste momento constatou-se que os documentos
estdo de acordo com exigido no edital, desta forma o presidente habilita os
licitantes e passa para anilise das propostas. O presidente da CPL perguntou
aos licitantes se concordam com as decisdes ou se pretende interpor recurso ,0s
representantes declaram que concordam e que nio tem interesse de recorrer.
Passou-se para andlise das propostas de precos. Nesta fase a comissdo verificou
que a empresa LB.COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E
SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP apresentou a proposta no valor
de 1.519.149,58 ( um milhdo quinhentos e dezenove mil cento e quarenta e
nove reais e cinquenta e oito centavos) e que a empresa JOSE CARLOS B.DA
MODA EIRELI-ME apresentou a proposta nos valores de RS 1.261.313,04(
um milhdo duzentos e sessenta e um mil, trezentos e treze reais e quatro
centavos) ; Diante das manifestagdes o presidente da CPL suspende a sessio
para fazer diligéncia ao setor de engenharia de modo a esclarecer a situacdo e
marca em comum acordo com os licitantes o retorno para o dia 16/09/2020 as

9:00h conferme descrito na primeira ATA.



CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ N2. 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

brigee o oo s boramens CEP? 68,250-000.

No dia seguinte 15/09/2020 o ilustrissimo presidente da CPL inteligentemente
solicitou o parecer técnico através do oficio n° 321/2020-CPL ao setor de
engenharia. Vejamos:

ESTADO DO FARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMERTO, ORCAMENTO £ FINANCAS

CHI N9, 0% 3173 1AL URA L &9

Rua Deputnds Baimunde Choves, I8 Certre - CEF 64, 540000

PARECER N®: 046/2020

A Vossa Senhoria,
Iranildo M. da Silva Junior
Presidente da CPL

Em resposta ao oficio n® 321/2020 - CPL

Chega para o Setor de Planejamento a solicitagdo de analise dos argumentos apressntados
pelas empresas JOSE CARLOS B, DA MODA EIRELI — ME, J A FONTENELE JUNIOR
cNGENHARIA EIRELI - ME: | B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO E SERVICO DE
CONSTRUGAO LTDA - EPP & CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP, referente as
propostas da licitagéo Tomada de Pregos n® 005/2020/PMO/SEURE.

A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP questionou que a empresa JOSE
CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME apresentou a sua composigéo de Custo Unitario da etapa 1 @
2 Divergente do edital

Dessa forma, foi venficado gue a empresa JOSE CARLOS B, DA MODA EIREL! - ME no
momento da elaboragao de suas planihas utilizou na composicao de custos unitarios, fanto os
valores desonerados como os nao desonerados de encargos sociais, de forma aleatéria, nio
oplando por apenas uma sequéncia de valores e a mesma opta em seu BDI pelo uso dos encargos
sem dascneracao No entanto, ao elaborarem seus orgamentos as empresas devem oplar por
apenas uma opgao, e utilizar em seus orgamentos SQMENTE os valores das planilhas de encaryos
sociais correspondentes a sua escolha. Vale ressallar que os encargos sociais incidam diretamente
sobre o valor da mao de obra nos pregos unitarios, sendo que a utilizagdo de porcentagem diferente
asla qual a empresa optou a beneficia pelo preco unitano dos itens 1.1 e 2.1, deixando os valores
dos itens muite mais baralos do gue se fossem utilizados os valores regimente cotretos das
planilhas de encargos sociais

Diante disso, verificou-se que a empresa JOSE CARLOS B DA MODA EIRELl - ME
apresentou a composicao do BOI a quantidade dos itens e descng@o dos ilens cometamente.
Porém, a planiiha orgamentaria @ composicéo unitaria estao com encargos sociais completamente
incorretos

A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP apresentou planilha orgamentaria.
composicaa do BOI. composicéo unttaria, somatonas, quantidade dos itens e descricao dos ilens
de acordo com os criténos estabelecidos no edital da Tomada de prego n® 005/2020/PMOISELURB!
E a unificagao cas planithas nao Interfere no objeto e valor da obra

A empresa | B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAQO E SERVICO DE
CONSTRUGAD LTDA - EPP apresentou na planitha orcameantaria os valoras do item 3.1 1 acima
do valor de referéncia » apreseniou a composicao do BD| com valorse incorreto, descumprindo o
CAPITULO Vil — DA PROPOSTA DE PRECOS do edital desta licitacao. onde diz: "O licitante

podera apresentar em sua proposta o percentual de BDI abaixo ou acima de 20,46% (Vinte
virgulas quarenta e seis por cento) desde que dentro dos limites do ACORDAO N° 2622/2013

f
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c CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
8 H CNPJ Ne. 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

ESTADO DO PARA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS

CHPI e 05131, 180/00061 64
Rua Deputado Raimunad Chaves, 3138 Centry ~ CER 86, 290-000

— TCU - Plenério - Processo n. TC 036.076/2011-2 e desde que o valor de sua proposta nao
ultrapasse os precos maximos admitidos nos itens e valor global para esta licitagao.

A empresa JA FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIREL| - EPP apresenta encargos
sociais que nao estao de acordo com o estipulado na tabela da Caixa Econdmica Federal, vigente
a partir do més 01/2020. Diante disso, a planilha orgamentaria apresentada pela empresa segue
com os valores incorretos. A empresa tambem apresentou a composicdo do BDI, conforme
ACORDAO N° 2369/2011 - TCU, o que foge do ACORDAO atual a ser utilizado que é o ACORDAO
N® 2622/2013 - TCU.

Portanto, das propostas apresentadas, a Gnica empresa que estava com todas as suas
composicoes de acordo com os critérios estabelecidos no edital da Tomada de preco n®
005/2020/PMO/SEURBI foi a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP. Assim. foi
analisada a sua planilha orgamentaria a fim de verificar se os valores dos itens e subitens estio de
acordo com a edital, os quais nao devem ultrapassar aqueles estipulados na planilha de referéncia.

Nesse sentido, conclui-se que a proposla apresentada pela CONSTRUTORA CONSTROPY
LTDA —~ EPP é a unica que atende os requisitos estipulados no edital.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossa Senhoria,

Obidos - PA, 16 de setembro de 2020

LS8 );'
Meryane Pawa Sigueira
Eng* Civil - PMQ
CREA/PA 151840437-5

l I
Log “W'-
lané Taina de Carvalho Farias
Eng. Civil PMO

CREA 26389 D/PA



CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
@ CNPJ N2, 25.382.562/0001-78
& " Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

Dentro do posicionamento acima exagerado, podemos observar que o
mesmo se aplica no processo licitatorio n° 005/2020/SEURBI, de 14 de
setembro de 2020, as 9:00hs.

Dentro dessa esteira, observe, nobre julgador, que o parecer n’
096/2020 assinado pela duas engenheiras que diz : “empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA — EPP apresentou planilha orgamentaria, composi¢do do
BDI, composi¢do unitaria, somatorias, quantidade dos itens e descri¢do dos itens de
acordo com os critérios estabelecidos no edital da Tomada de prego n’
005/2020/PMO/SEURBI. E a unificagdo das planilhas ndo interfere no objeto e
valor da obra”. Ndo € verdade houveram varios equivocos das (engenheiras) que ndo

foram observados:

Primeiro equivoco NO ITEM 3.2.1 DA 1* ETAPA A MULTIPLICACAO DE
12.202,00 M? X RS 62,16 = R$ 758.427,06 o valor CORRETO DESSA
MULTIPLICACAO E RS 758.476,32 APRESENTANDO UMA DIFERENCA
DE RS 49,26 E AINDA MAIS GRAVE A FALTA DE OBSERVACAO DAS
ENGENHEIRAS RESPONSAVEIS PELO PARESER NO ITEM 3.2.1 DA
PLANILHA DA 2* ETAPA A MULTIPLICACAO DOS VALORES
12.894,00M> X RS 62,16 =801.438,99 O VALOR CORRETO DESSA
MULTIPLICACAO E RS 801.491,04 A DIFERENCA E 52,05. CONFORME
MOSTRA A PLANILHA ABAIXO DA EMPRESA R$ 758.427,06
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP.



CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
& CNPJ N2. 25.382.562/0001-78
_ ‘ Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

NO ITEM 3.2.1 DA 1* ETAPA EM CONTORNO VERMELHO A
MULTIPLICACAO DE 12.202,00 M*> X RS 62,16 = RS 758.427,06 o valor
REAL DESSA MULTIPLICACAO E RS 758.476,32 APRESENTANDO UMA
DIFERENCA DE RS 49,26 E AINDA MAIS GRAVE A FALTA DE
OBSERVACAO DAS ENGENHEIRAS RESPONSAVEIS PELO PARECER
NO ITEM 3.2.1 DA PLANILHA DA 2* ETAPA A MULTIPLICACAO DOS
VALORES 12.894,00M> X RS 62,16 = RS 801.438,99 O VALOR REAL
DESSA MULTIPLICACAO E R$ 801.491,04 A DIFERENCA E R$ 52,05.
CONFORME MOSTRA A PLANILHA ABAIXO DA EMPRESA R$
758.427,06 CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP. PORTANTO O
VALOR CORRETO DA REFERIDA OBRA DA EMPRESA
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP, SERIA RS 1.532.326,51( UM
MILHAO QUINHENTOS E TRINTA E DOIS MIL, TREZENTOS E VINTE
E SEIS REAIS E CINQUENTA E UM CENTAVOS) E NAO O VALOR
APRESENTADO NESSA TP 005/2020/SEURBI DE R$ 1.532.225,17 (UM
MILHAO QUINHENTOS E TRINTA E DOIS MIL, DUZENTOS E VINTE E
CINCO REAIS E DEZESETE CENTAVOS), VEJAM A DIFERENCA R$
101,34 (CENTO E UM REAIS E TRINTA E QUATRO CENTAVOS) A
EMPRESA TENTOU LEVAR VANTAGEM SOBRE OS SEUS
CONCORRENTE APRESENTANDO A PLAIHA ORCAMENTARIA DE
PRECO GLOBAL TOTALMENTE ERRADA EM CONSEQUENCIA O
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO TAMBEM ERRADO EM FIM
TODAS AS PLANILHA DO ENVELOPE 2 COM ERROS.

VEJA A PLANILHA ABAIXO,



OBRA: PAVIMENTACRO E

CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA- EPP
CNPJ n® 19.612.123/0001-01

Insc.Estadual n? 15.437,279-0
Insc. Municipal n? 000201082

BDI acima do acordao do TCU.

TOMADA DE PRECOS N&_ 005/2020/PMO /5L URBI
RECUPERAGACG DE VIAS URBANAS EM CONCRETO

PROPRIETARIC: PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS-PA BDI
ENDERECO: BAIRROS CENTRO, FATIMA, CIDADE NOVA, SANTA TEREZINHA E PER?, SOCORRO
PLANILHA ORCAMENT ARIA ETAPAS
£
qEM | coniGo | FoNTE SERVICO UNIDADE | QuANTIDADE | PR g:n:;:.mo ARECO TOTAL
12 ETAPA PAVIMENTACAO E RECUPERACAQ DE VIAS URBANAS EM CONCRETO
1. PRELIMINARES
PLACA DE OBRA EM LONA COM PLOTAGEM GRAFICA, TIPO CAVALETE
1.1 11348|SEDOA uém. COM INFORMALGES SOBRE A OBRA EM EXECUCAO (1,00MX1,20M| M 2,40 RS 185,72 RS 445,74
UND
5UB -TOTAL ITEM 01 RS 445,74
2, LOCAL =
w2 93572ISINARI _ITECNICO, ENGENHEIRO OU ENCARREGADD DA OBRA MES 3,00 RS 3.1g188] RS 9.485,63
SUB -TOTAL ITEM RS 9,485,63
u\mmr%
Fa'f PAVIMENT EM CONCRETO, SEM JUNTA DE DILATACAD
'3.:.1 FMITISINAP CONCRETO CCM SEIXQ FCK=20MPA, INCLLENDD PREPARO E LANCAMENTO M? 140 RS 466,62 | RS 653,26
5 PAVIMENTAGAQ EM CONCRETO, INCLUSIVE JUNTA DE DILATACAD EM
A IMADEIRA
Valor correto
A P e (9] [ 1220200 | RS 62,16| RS 758.427,06
e SUB -TOTAL ITEM 03 RS 758.476,32
= —— =
TOTAL 1% ETAPA RS m ¥
2¢ ETARA PAVIMENTACAD E RECUPERAGAD DE VIAS URBAN A4 EM CONCRETS
1. PRELIMINARES
PLACA D EOBRA EM LONA COM PLOTAGEM GRAFICA, TIPO CAVALETE
1.1 1 DOP  |MAVEL COM INFORMACDES SOBRE A OBRA EM EXECUCAD (1,00MX1,20M) M 2,40 RS 185,72| RS 445,74
2 UND
5U8 -TOTAL ITEM 01 RS 445,74
73 ADMINISTRACRO LOCAL Diferenca
j21 F35TUSINAPL__[TECNICO, ENGENHEIRO OU ENCARREGADD DA OBRA MES 3,00 RS 3.161,88] RS 9,485,63 R$ 49,26
e SUB -TOTAL ITEM 02 R$ 9.485,63
3.0 PAVIMENTACAQ L& ]
3.1 PAVIMENTACAO EM CONCRETD, SEM JUNTA DE DILATAGAD
111 FH497|SINAPI  [CONCRETO COM SEIND FCR=20MPA, INCLUINDO PREPARD £ LANCAMENTO M ‘395 RS 466,62 rs 1.843,13
; :
g PAVIMENTACAO £M CONCRETO, INCLUSIVE JUNTA DE DILATACAG EM
MADEIRA
s Valor correto
e | ST : NTO [ 1289400 | RS 62,16] RS 801.438,99
SUR -TOTAL ITEM 03 RS 801.491,04
TOTAL 2¢ ETAPA 2
TOTAL GERAL COM BDF i§
TOTAL GERAL COM BD1: UM MILHAD, QUINHENTOS E OITENTA E DOJS MIL DUZENTDS E VINTE € OINCO REAIS E DEZESSETE CENTAVOS [
Mo Jho ol Y
o hva  Colieo ok FoNScoa . g :
Jaciana Coelko da Fonseca Diferenca
i Administredor « Comarcial R$ 52,05

RG 6280405 - CPF 006.660.602-07

S & g

Total geral com BDI correto

R$ 1.582.326,51
Rua Onze, Nk 851, Bairro Cldade Nova
Terra Senta - Pard, Cep: 68, 285-000 idel
Diferenca

R$ 101,34

N




_ CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
n CNPJ N2. 25.382.562/0001-78
» Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

Segundo erro da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA —
EPP: apresentou o BDI de 2544% CONTORNADO EM VERMELHO para a
Obra, que vai de encontro com o BDI do referido edital que é 20,46% de
acordo com a planilha anexa deste edital, que acima da planilha informa o BDI
e segundo o ACORDAO N° 2622/2013-TCU diz que para tipo de obra
construcio de rodovias e ferrovias o0 BDI VARIA DE 19,60% a 24,23%. Note
que o da referida empresa é 25,44% valor maior do que TCU permite para esse
tipo de obra AS ENGENHEIRAS NAO OBSERVARAM ESSE
ERRO.VALORES ACIMA DO QUE TCU ADOTA, DESCRITO NO
EDITAL.

Abaixo print da instrugio do edital:

OBS: O licitante podera apresentar em sua proposta ¢ percentual de BDI abaixo ou acima de 20,46%
(vinte virgula quarenta e seis por cento) desde que dentro dos limites do ACORDAO N° 2622/2013 —
TCU - Plendrio — Processo n. TC 036.076/2011-2 e desde que o valor de sua proposta nao ultrapasse

0s precos maximos admitidos nos itens e valor global para esta licitagao.




CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ Ne. 25.382.562/0001-78

CEP: 68.250-000.

CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA- EPP
CNP) 0% 19.612.123/0001-01
Insc.Estadual n® 15.437.175-0
Insc. Municipal n® 000201062

TR ~
CONSTR
TOMAIA 0F PRECOS N9, 005/2020/PMO/SELRR!

OBRA: PAVINENTAGAO E RECUPERAGAD DE VIAS URBANAS EM CONCRETO
PROPRIETARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS-PA

FNDEREGO: RAIRROS CENTRO, FATIMA, CIDADE NOVA, BANTA TEREZINMA E PERP, 50GORRD

| g R B e A e |
BUINIETRACAD DA OBR %
J..T._“_J.u*. ]
| 02
.50
37
Sub-Total 1 584
B4
Sub-Total 2 6,04
8BS
00
.00
—— 4
Sub-Total 3| 10,15
4
[+ ) 4 +1
wom (3-0,1015) 1
11270
iy 0,860 !
TOTAL BOI (%) |
ACORDAC K® 26372/2013 « TCU
iy %
:XO Anc. (Olrko pPS€CA
Jociana Cocllw da Fouseca .
Administrador - Cumercial
59 RG 6280405 - CPF 086,650 602-07
ANEXQ viN
@ Tommumas. o0 EERTEAE pa wenie TE Ga8 oTR 42

VALORES DO BDI POR TIFO DE OBRA

TIPOS DE OBRA Tqerl | Men T
ESE M1 RS SR
[CONSIEUGAD DE RODOVIAS E FERROVIAS | T, 33.33%,

E B =% Exax " R LT T s

DE AGUA COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUGOES CORRELATAS
[CONSTRUCAO E MANUTENG AO DE ESTACOES 3000, 3554 756
E REDES DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA
ELETRICA
[OBRAS PORIUARIAS, MARITIVAS EFLUVIAT I FTAE, 30.93%

ARATTEN . [T QUARTIL] O [ ¥ QUARTIL

FORNECIMENTO DE
MATERIAIS EEQUIPAMENTOS 11,108 14,02% 16.30%

ACORDAQ N* 2622/2013 = TCU = Plenano

I Processon TC 036.076/2011-2

Grupo I; Classe de Assunto: VI - Admumismativo,

Interessado: Trnbunal de Contas da Unsdo

Orgdo; Tribunalde Contas da Unido

Relarer: Mimistro-Substnuto Marcos Bamquerar Costa

Representante do Mimsverio Publico’ ndo atucy

Unidade Teenica: Seczetana de Fiscalizagdo de Obras Asroportuanias e de Edificacho ~ SecobEdif
Advogado constituido nos auros: ndcha

U SN

LR K- )

9 Acordis

VISTOS. relarados e discunidos estes autos que tratam do estuds detemvolvido por grupo de wabatiso
constimido por metnbros de virias umdades réemicas sspactalizadas deite Tritumal. com coordenacia da
Secretania de Fiscalizagdo de Obras Asroportuanas e de Edificagio ~ SecobEdif em  atendimento ao
Acordio n 2.36%201] — Plenano, com o obye de definu faaxay acenaves para valores de taxas de|
Baneficios ¢ Despesas Induweras (BDD) sspecificas para cada npe de obra publica & para aquisigdo de|
matenal, & equipamentos relsvantss bem como eferunr o exame detalhodo da adsquabihdade dos
pATCenmuals pary ai referidas taxas adotados em dois ynigades dasta Corre de Conmras (Acordios)
ns 32572007 & 1.369/2011). ambos do Plenano, cons unlizacio de critenos contabes & estansncss =
controle da representanvidade das amostray selecionaday

91 determunar s umidades téenmicas dests Tribunal que. sas analites do orgamsnto ds obram

publicas, vnlizem oy parimetros para taxas de BDI A seguir especificados, sm substnuigho 301 referenciars
conndos pos Acordios ns 323/2007 & 2 369/2011

Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

O BDI esta 1,21%
acima do limite
permitido pelo

acordao do TCU.

8.2, ementar a umdades técnicas deste Tnbunal que
911 way anakives do orgamento de obras publicas. quande a taxa de 3DI etnver fora dos
patamiares estipulades po subitem 9 1 deste Acordio, procedam 30 exame ponuenonizado dou itens gque
compdent ¢513 taxa, unhizando como diretriz para ssie exame o4 seguintes percenhia obtidos no ssude
de que watam eytes autos, levando-se sempte am vomsideracio av pacubandadas de cada caso concreto
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ Ne. 25.382.562/0001-78 ) ‘
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n?. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

Terceiro erro da empresa apresentou os cédigos do SINAPI E SEDOP
DISCREPANTES DO EDITAL, na planilha orcamentaria referente a
primeira fase nos itens 3.1.1 e 3.2.1 também o correu 0 mesmo erros nos itens

3.1.1 e 3.2.1referente a segunda fase os itens incorretos demarcados em

vermelho na planilha abaixo:

(P e CONSTRUYORA CONSTROPY LTDA- EPP
% CrPl n* 19.612.123/0001-01
Inse.Estadual n® 15.437.279-0
Inse. Municipal n® 000201082

- S
CONSTROPY
TOMADA DE PRECOS NE. 00S/2020/PMO/SELRSI
OBRA; PAVIMENTACAO E RECUPERACAC DE VIAS URBANAS EM CONCRETO
PROPAIETARIC: FREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS-PA BDI 25, 44%
ENDERECO: HAIRROS CENTRO, FATIMA, CIDADE NOVA, SANTA TEREZINHA £ PERP, SOCORRO

PLANILHA ORCAMENTARIA ETAPAS

L T
mena | comao | romre SERVICO UNIDADE | QUANTIDAGE “‘é:;’;bfm PRECO TOTAL
TR S
1! ETAPA PAVIMENTACAC E RECUPERACAO DE VIAS URBANAS EM CONCRETO
1 " RVICOS PRELIMINARES
PLACA DE OBRA EM LONA COM PLOTAGEM GRAFICA, TIPO CAVALETE
1.1 L1340{SEDOP  |MOVEL, COM INFORMAGOES SOBRE A OBRA EM EXECUCAOD (12,0001, 20M | M 2,40 RS 185,72 R$ 445,74
2 UND o
SUB -TOTAL ITEM 01 RS 445,74
2. ASMINISTRACAO LOCAL =
122 93572SINAPL__ [TECNICO, ENGENHEIRO OU ENCARREGADO DA DBRA. M 3,00 3.161,88] RS 9.485,61
! SUB -TOTALITEM U2 2.485,63 |
.0 PAVIMENT.
31 PAVIMENTACAD EM CONCRETO, SEM JUNTA DE DRATACAO
3.1.1 smnkm.\m NERETD COM SEINO FCK=20MPA, INCLUINDD PREPARQ E LANCAMENTC M 1,40 RS 466,62 | RS 653,26
~ PAVIMENTACAO EM CONCRETO, INCLUSIVE JUNTA DE DILATAGAD EM
y Hmosm
321 S5497[SINAPL  [CONCRETO COM SEIXO FCK~Z0MPA, INCLUINDO PREPARO E LANCAMENTO ™ 1220200 [Rs 62,16) RS 758.427,06
- SUB -TOTAL ITEM 03 RS 759,080,352
TOTAL 1% ETAFA 768.013.69
il 29 ETAPA PAVIMENTACAC € RECUPERACAO DE VIAS URBANAS EM CONCRETD
T I imgﬁ PRELIMINARES ;
PLACA.D EOBRA EM LONA COM PLOTAGEM GRAFICA, TIPO CAVALETE
1.1 11340|SEDOP  |MGVEL, COM INFORMAGOES SOBRE A OBRA EM EXECUCAD {1.00MX 1, 20M; a2 2,40 RS 185,721 RS 445,74
2 UND
SUB -TOTAL ITEM a1 RS 445,74
2. LOCAL
21 935T2ISINAPT [I=5) HEIRG OU ENCARREGADO DA OBRA MES 3,00 RS 316188 RS 9.485,63
SUB-TOTAL ITEM 02 9.485,63
PAVIMENT,
VIASENT, EM CONCRETO, SEM JUNTA DE DILATACAD
SINAPL  |CONCRETO COM SEIXQ FCK=20MPA, INCLUINDO PREPARD E LANGAMENTO M 395 RS 466,62 | RS L843,13
LAWMPNTACE EM CONCRETO, INCLUSIVE JUNTA DE DILATACAO EM
MM_EJRA
INAPt  |CONCRETO COM SEDIO FCK=20MPA, INCLUINDO PREPARD £ LANCAMENTG " 12.894,00 | RS 52,16] RS 801,438,959
SUB -TOTAL ITEM 83 RS 803.282,12 |
 TOTAL 20 ETAPA 813.21348 |
TOTAL GERAL COM BDI RS 1.582.225,17
JOTAL GERAL COM 80I: UM MILHAD, QUINHENTOS E OITENTA € DOIS MIL, DUZENTOS & VIHTE £ CINCO RERS DEZESSETE CENTAVOS

Jociana Covlko du Fonseca
. Administrador - Comercul
- ‘ RG 6280405 - CPF 006 660.602-07

docnna  cotdho oda  Fonscia . o P

Rua Onze, n® 851 Bairro Cldade Nova
Terra Santa - Pard, Cep: 62.285-000 idel
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
3 CNPJ Ne@. 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

Vale ressaltar que a empresa JOSE CARLOS B. MODA EIRELI-ME
apresentou os calculos do BDI de 20,46% para Obra DE PAVIMENTACAO E
RECUPERACAO DE VIAS URBANAS O TCU UTILIZA (PARA OBRAS
PARA CONSTRUCAO DE RODOVIAS QUE E O CASO DESSE EDITAL)
OS VALOES DE 19,60% A 24,23% PORTANTO A EMPRESA JOSE
CARLOS B. MODA EIRELI-ME apresentou os cilculos do BDI de 20,46%
para Obra dentro dos padrdes técnicos pedido pelo edital da TP n°
005/2020/PMO/SEURBI, na qual pode se fazer uma comparacio do cilculo do
BDI em questdo. Anexo TCU.

A empresa JOSE CARLOS B. MODA EIRELI-ME apresentou os
cdlculos de sua composi¢io de acordo com os CODICOS E INDICES do
SINAPI E SEDOP SEGUNDO O EDITAL .

A empresa JOSE CARLOS B. MODA EIRELI-ME apresentou os
calculos de sua composicio DE ENGARGOS SOSIAIS BASEADO NOS
ENGARGOS UTILIZADOS NA COMPOSICAO DO EDITAL . INCLUSIVE
A EMPRESA CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP UTILIZOU O
MESMO VALOR PARA LEIS SOCIAIS HORISTA = 82,22% E 47,52% PARA O
MENSALISTA DESTA FORMA A EMPRESA JOSE CARLOS B. MODA
EIRELI-ME CALCULOU CORRETAMENTE AS SUAS COMPOSICAO
CONFORME OS ANEXOS SEDOP E SINAPI 2020 REFERENCIADOS NO
EDITAL SEGUE PRINT ABAIXO:

Referencia do edital

SREFCITURA MUNICIPAL DE OBDOS
BECRETARIA MUNICIPAL DE SANFAMENTO. LI AN K § i RA ESTRUTURA

ORIRGS - PAkMA

OBRA: PAVIMENTACAO E RE( UPFRAG

AD DE VIAS URBANAS EM CC INCR
PROPRIETARIO. PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS-PA o

'lﬂERt u MRH 5 N"NJ A‘lMA ID-IDGN VA SANTA T 9F21~ AE PERG SOCarRO e "A""""t"-?"r“-':' o
s S HOn ADCOITADG 2 L
| — PLANILRAORC AMEN"'ARA? ETAPA ——————
—r—— —————————____PLANILHA DRCAME e e
l = SERVIC mmr;l w“r.\nsl RECO UNITARIOT PAECG U TARI | ]
3. 800 l B PREVS o
7—r——_-v--r— — — o
R —  SE— S
|
|
~ + . —— —_— e
" ot | i _ 3 M | a8
—t—t 1 1
r 1 - e — — e — _'__..,
e . . BT T-.‘ )Q FM ) B h B N S S T
r W - Avuc»dM,A S T T ) t;i i == S S
I i _‘mﬁm T EN TN REYD SR IONTE T fre— T T
3] MLATAGAD | |
r ——— T _‘..; NI (S o e S S —l
i mwvmmm wm“rr:rrwmmﬂﬂ“ T
1 :_._ | S )-i -I AD FMHA!‘FWA ]
} = T ——
| - —— s —
- SUB-TOTAL DO ITRM .4 o T————=a | we
AL d il L Sl S TS T |
. _TOTAL GERAL COM BOI j“ T el A DI T et 0837 |
L —_— T | B17.106,32



COr

CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ Ne. 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.
A
COM INSTRUIDO NO EDITAL
Total Geral=>> 1133
Placa de obra em lona com plotagem de
011340 gréafica M2 001.01.21
DO475  Lons com plotagem de grafica M2 100000000 §7.50 £7.30
D002S!  Pemnamanca 3*x 2" 4 m - madeira branca Dz 4,41000000 145,00 59,43
DO00BS  Prego 1 1/2°xi13 EG 0.10000000 9,58 096
88261 CARPINTEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.40000000 17,84 718
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 0,40000000 14,36 574
Valor SEM l& 160,93
=
Encargos Socian: H=8622% M=47.52%, 0.00
Tomal Paseial (cons le1 sem BDI) 160.83
+
BDI " 0.00
Total Geral=>> 160,83
ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM
200004 ENCARGOS COMPLEMENTARES Meés 001.62.05
40818 ENCARREGADO GERAL DE OBRAS (MENSALISTA) Mes 1.00000000 1.685.20 168520
43475 FERRAMENTAS - FAMILIA ENCARREGADO GERAL - Més 1,00000000 12,26 1426
43499 EPI- FAMILIA ENCARREGADO GERAL - MENSALISTA Més 100000000 179.44 17944
40863 EXAMES - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES) Més 1 00000000 65.94 6594
40864 SEGURO - MENSALISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES) Més 1,00000000 13,07 13,07
93412 CURSODE CAPACITAGAO PARA ENCARREGADO GERALDE & 1.00000000 1784 2784
Valor SEM les 1.985.75
Encargos Soctais: H=86.22¢4: M=47 528, §00.50
Total Parcial (com le1 sam BDI) 2.786,55
BDI: s 0,00
Tortal Geral=>> 2.786,55
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
' H CNPJ N9. 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

ENCARGOS ADOTADOS DE ACORDO
COM INSTRUIDO NO EDITAL
REFERENCIA SINAPT 2020

SINAPI - SISTEMA [ACIOHAL DE PESQUISA DE CUSTOS E [HDICES DA CONSTRUGAQ CIVIL 1

ENCARGOS ADOTADOS DE ACORDO
COM INSTRUIDO NO EDITAL
REFERENCIA SINAPI 2020

_ SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CON ETRUGCAQ CIVIL 1

COMPONIQOED AMALITICG

SATA DR SHITSROCIA/EN/2028 OIiT1i40

EFADON | W&, 220 (HOSL) £, BIN(nHtn)

SATA MITIRENCIA TERCNICA

R/pISI0Z

<ULD CAINA REFERENCIAL
MATERIAL - L3
MAD [ QENA iR [
MTAL COmPos 1CAL 3] GODC V= OKIGEW DE FRICD) CA
AL 20 .e
Q3 Q
(13 270 10 MrA FREFARD MECANICO, ESPEESURA TCM. LmCLD 0 ZELAUTE £ "
E MO ThEG
TE0 HOUOCCMPONINTE A RATE Ji POLIURETAND [FU) PARA JU 2 L £R 0 34 ] 54
g e E
¢ £87% s 18
g 51 194, 75 47
e
[TEEE EUFERAMRA TOH, InCt
L* CH, MACARANTOWA, AMAILIM OU EGAY X 3 3059G50 +
g TOM ENCARGOC OOWD L EMEHTARE " 3, 3643050
< L) COHFLHS - H Q. 1. 5007 a Q¢
£ COMELEMENTASE: 0. 4865000 1. 1% e
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
' % n CNPJ N2. 25.382.562/0001-78
e ] Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

DESTA FORMA A EMPRESA JOSE CARLOS B. MODA EIRELI-
ME determinou OS SEUS VALORES CORRETAMENTE valor de RS
1.261.313,04 ( um milhdio duzentos e sessenta e um mil, trezentos e treze reais e

quatro centavos) usando o BDI de 20,46% objeto dessa licitacdio.

Desta feita, solicitamos que seja feita a REVISAO do julgamento
proferido no referido certame, para que se faca a devida reparagiio no caso da
empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP que calculou seu BDI
errado devido utilizar o valor global do BDI de 25,44% acima do permitido
pelo ACORDAO 2622/2013 que varia de 19,60 a 24,23 para esse tipo de obra.
O mais grave ainda é os CALCULOS DA PLANILHA ORCAMENTARIA
NO ITEM 3.2.1 DA 1* ETAPA A MULTIPLICACAO DE 12.202,00M? X RS
62,16 = RS 758.427,06 o valor REAL DESSA MULTIPLICACAO E R$
758.476,32 APRESENTANDO UMA DIFERENCA DE RS 49,26 E AINDA
MAIS GRAVE A FALTA DE OBSERVACAO DAS ENGENHEIRAS
RESPONSAVEIS PELO PARESER NO ITEM 3.2.1 DA PLANILHA DA 2*
ETAPA A MULTIPLICACAO DOS VALORES 12.894,00M> X RS 62,16
=801.438,99 O VALOR REAL DESSA MULTIPLICACAO E 801.491,04 A
DIFERENCA E 52,05. CONFORME MOSTRA A PLANILHA ABAIXO DA
EMPRESA 758.427,06 CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EFPP.

Se ndo vejamos: De acordo com os termos proferidos no segundo parecer n°
104/2020 PARECER N°: 104/2020
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
H CNPJ Ne. 25.382.562/0001-78

Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

< CEP: 68.250-000.

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS
CHPT HO. D5, 131 A80/000 1 -64
Rue Degutaca Ralmunde Chawes, 338 Certra - CE? /8.2 50-0010

PARECER N°: 104/2020

A Vossa Senhoria,
Heranildo M. da Silva Junior
Presidente da CPL

Em resposta ao oficio n® 340/2020 ~ CPL

Chega para o Selor de Planejamento a solicitagdo de analise dos
argumentos apresentados pelas empresas JOSE CARLOS B. DA MODA
EIRELI - ME e | B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO E SERVICO
DE CONSTRUGAO LTDA - EPP, contta a proposta  da licitante
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP e contra o Parecer n® 096/2020,
de 16 de setembro de 2020, referente as propostas da licitagdo Tomada de
Pregos n® 005/2020/PMO/SEURBI

Considerando a Ata da Sessao de Habilitagao e Julgamento das
Propostas. relativa ac recebimento as propostas escritas, na qual constam os
seguintes guestionamentos:

1. Ermo de codigo no item 3.2.1 {Segunda Etapa), a qual apresenta o

codigo 99497 ao passo gue devena ler sido usado o codigo 6833,

2. Inconsisténcia em relagde a mulliplicagdo do item 3.2.1 (Segunda
Etapa)

3. Erro no calcule da Planiiha Orgamentaria da Empresa Constropy LTDA
- EPP.

4. Parecer dos engenheiros, alegando a correta composi¢cao dos servigos,
obedecendo os valores de BDI conforme o edital e encargoes
complementares dentro das referéncias

Diante do exposto, seguem as seguintes consideragoes em relacao aos
qguestionamentos apresantados:

1. No que diz respeito ao erro de codigo incorrido no item 3 2 1 (Segunda
Etapa) & importante esclarecer que a inconsisténcia em relagao ao
codigo ndao compromete a descrigdo, a quantidade ou o prego do
servico, Ademais, ¢ uso dos codigos das planilhas de referéncia
(SINAPI/SEDOP) 6 de uso obrigatorio apenas na pianilha base proposta
pela administragaoc, a fim de gue sirva como termo de comparagao para
as empresas interessadas no objeto licitado As planilhas propostas
pelas empresas nac sao obrigadas a ulilizar os codigos propnmm na
planilha de referéncia, devendo, no entanto, conservar a descn(;éo dos
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
' G CNPJ N2. 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

<o CEP: 68.250-000.

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS
CINP3 NS (05133 380/000 1 £4
RS Deputade Ramandn Chaves, 338 Centro - CER B8 250-000

carater irretratavel. A contribuicao [ . ] sobre a receita bruta e aplicavel
até o término da obra.

Desse modo, 0 regime com desoneragao ou sem desoneragac nao
poderia variar em fungao do servigo. ainda que a os pregos usados na
planilha de referéncia adoterny ambos. Isso ocorre porque, coma e
estabelecido no Decreto Federal n® 7.983/2013 em seu artigo 9° que,
o0 prego global de referéncia sera resultante do custo global de
referéncia. acrescido do valor correspondente ao BDI.

Nesse sentido. o valor apresentado na planitha de referéncia pela
administragao esta em conformidade com os critérios apresentados
peic Decreto n® 7.983/2013, pois os valores de encargos sociais
vinculam-se a forma de recolhimento pela empresa e nac pela
administragao publica, de modo que a planilha de referéncia nao sofre
restngoes a respeito quanto ao uso do regime com desoneracao, sem
desoneragao ou o uso de ambos

Assim, uma vez esclarecidos os questionamentos apresentados, vale
ressaltar que todas as empresas ao participarem da licitagao estavam em acordo
com o conteudo do edital

CAPITULO Il - DO LOCAL DE AQUISICAO DO EDITAL, DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO. nos itens:

2.6 - A participagao da licitagéo imphca na aceitagao integral e irretratave!
dos termos deste Edital bem como a observancia a Lel n° 8 666/93 e
alteragées.

2.6.1 - Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Let 8.666/93, devendo protocolar o pedido
ate 05 (cinco) dias antes da data de abertura dos envelopes de
habilitagdao, devendo a Administra¢do jugar e responder & impugnagao em
ate 03 (trés) dias uteis sem prejuizo da faculdade no § 1° do Art. 113 da
Lei 8.666/93

2.6.2 - Decaira do direito de impugnar os termos de Edital de Licitagdo
perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer ate o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo

Ademais, em respeito a solicitacao feita pela Comissao de Licitagao
atraves do Oficio n® 340/2020 - CPL. procedeu-se a reanalise das planilhas das
demais empresas, verificando-se o que se segue:

7 A empresa | B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO E
SERVICO DE CONSTRUGAO LTDA - EPP apresentou na plapilha
orcamentaria os valores do item 3.1.1 acima do valor de referéngia e

‘ p
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ N2, 25.382.562/0001-78
Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOB
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS
P NG OS5 131 180/0001-64
Rus Deputsds Raimands Chaves, 138 Centrs EEP: 65, 250000

apresentou a composigao do BDI com valores incorreto (fora dos valores
maximos & minimos para o tipo de obra Constru¢dc de Rodovias e
Ferrovias), descumprindo o CAPITULO VIII - DA PROPOSTA DE
PRECOS do edital desta licitagdo, conde diz: “O licitante podera
apresentar em sua proposta o percentual de BDI abaixo ou acima de
20,46% (Vinte virgulas quarenta e seis por cento) desde que dentro
dos limites do ACORDAO N° 2622/2013 - TCU - Plenario - Processo
n. TC 036.076/2011-2 e desde que o valor de sua proposta nao
ultrapasse os precos maximos admitidos nos itens e valor global
para esta licitagao. _

2 A empresa J.A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIREL| - EPP

apresenta encargos sociais que naoc estao de acordo com o estipulado na
labela da Caixa Econdmica Federal, vigente a partir do méas 01/2020.
Diante disso, a planilha orgamentaria apresentada pela empresa segue
com os valores incorretos. A empresa também apresentou a composicao
do BDI, conforme ACORDAO N° 2369/2011 - TCU, o que foge do
ACORDAO atual a ser utilizado que & o ACORDAO N° 2622/2013 — TCU

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossa Senhoria.

Obidos — PA, 24 de selembro de 2020

Meryane pé-i’\:a Siqueira
Eng®. Civil - PMO
CREA/PA 151840437-5

{ ) CAU: A149747-5/PA
lané Taina de Carvalho Farias 2
Eng® Civil PMO i
CREA 26389 D/PA Laclane Deina
Secretana Adjunta de Planejamento
Dacreto: 194/2017
/s
.?’; &
Tarcisio Rieiro Cativo
Eng®. Civil - PMO
CREA PA 151642085-3



CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
CNPJ N2. 25.382.562/0001-78 )
> ; Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,

CEP: 68.250-000.

DO QUESTIONAMENTO:

O questionamento, o presidente da CPL classifica a proposta da empresa
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP EQUIVOCADAMENTE por ter
apresentado a PLANILHA ORCAMENTARIA ERRADA NO ITEM 3.2.1 DA 1°
ETAPA EM CONTORNO VERMELHO A MULTIPLICACAO DE 12.202,00
M? X RS 62,16 = RS 758.427,06 o valor REAL DESSA MULTIPLICACAO E
RS 758.476,32 APRESENTANDO UMA DIFERENCA DE RS 49,26 E AINDA
MAIS GRAVE A FALTA DE OBSERVACAO DAS ENGENHEIRAS
RESPONSAVEIS PELO PARECER NO ITEM 3.2.1 DA PLANILHA DA 2*
ETAPA A MULTIPLICACAO DOS VALORES 12.894,00M? X RS 62,16 = R$
801.438,99 O VALOR REAL DESSA MULTIPLICACAO E R$ 801.491,04 A
DIFERENCA E R$ 52,05. CONFORME MOSTRA A PLANILHA ABAIXO
DA EMPRESA RS 758.427,06 CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA —
EPP. PORTANTO O VALOR CORRETO DA REFERIDA OBRA DA
EMPRESA empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP, SERIA R$
1.532.326,51( UM MILHAO QUINHENTOS E TRINTA E DOIS MIL,
TREZENTOS E VINTE E SEIS REAIS E CINQUENTA E UM CENTAVOS)
E NAO O VALOR APRESENTADO NESSA TP 005/2020/SEURBI DE R$
1.532.225,17 (UM MILHAO QUINHENTOS E TRINTA E DOIS MIL,
DUZENTOS E VINTE E CINCO REAIS E DEZESETE CENTAVOS),
VEJAM A DIFERENCA R$ 101,34 (CENTO E UM REAIS E TRINTA E
QUATRO CENTAVOS) A EMPRESA TENTOU LEVAR VANTAGEM
SOBRE OS SEUS CONCORRENTE APRESENTANDO A PLAIHA
ORCAMENTARIA DE PRECO GLOBAL TOTALMENTE ERRADA EM
CONSEQUENCIA O CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO TAMBEM
ERRADO EM FIM TODAS AS PLANILHA DO ENVELOPE 2 COM
ERROS.

edital de licitacdo. Em relacdo o segundo questionamento o presidente
declarou que o BDI esta correto. Na verdade nio estd, por que esta acima do
recomendado pelo TCU; As composicdo estiio todas crradas por quc os cédigos

nio obedeceram a referencia do edital do SEDOP E SINAPI FEVEREIRO DE
2020”,
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
' CNPJ Ne. 25.382.562/0001-78
; : Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Par3,

CEP: 68.250-000.

Assim sendo, o presente julgamento que consta na referida ata
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP a favor desta empresa foi feita de

forma equivocada, visto que ,

A empresa contestadora apresentou toda a documentagio exigida no edital,
ou seja todas as certiddes, dentro do prazo de validade cumprindo a lei 8.666/93

segdo 11l art 7 atendendo todos os requisitos para essa lei imposta.

Desta forma a qualificagio da empresa vencedora da Obra fere o principio
da supremacia do interesse publico, uma vez que a empresa contestadora

apresentou toda a documentagdo exigida no edital TP 005/202/SEURBL.

Art.  3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
convencional da isonomia, a selecio da proposta mais  vantajosa para
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional e sustentdvel e serd
processada e julgada em estreita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento cenvocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatados.

Cabe a ilustre comissdo o julgamento dos fatos, porém ressaltamos
ainda que o interesse piblico é diretamente ligado ao servico prestado, ao
preco justo e a execuciio do objeto da licitacao cumprindo fatores de interesse
publico alcancando a administragio piblica como, principio da legalidade,

moralidade administrativa, eficiéncia.
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
i CNPJ Ne, 25.382.562/0001-78 )
> ol Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Par3,

CEP: 68.250-000.

Solicito que analise dessa forma imparcial os fatos ¢ argumentos impostos,
fazendo-se cumprir a lei, dispositivos e arquivos que garantem o cumprimento do

verdadeiro objetivo do poder publico, que ¢ atender a populagio.

DO PEDIDO:

Conforme os termos acima argumentados, venho muito
respeitosamente diante dessa mesa julgadora, para que se faca a devida
revisio do julgamento da obra determinando a empresa construtora
CONSTROPY LTDA — EPP seja desclassificada, por apresentar a planiiha
orcamentaria errada no item 3.2.1 da 1" etapa em contorno vermelho a
multiplicacdo de 12.202,00 m? x RS 62,16 = RS 758.427,06 o valor real dessa
multiplicacio é R$ 758.476,32 apresentando uma diferenca de RS 49,26 e
ainda mais grave a falta de observacio das engenheiras responsaveis pelo
parecer no item 3.2.1 da planilha da 2* etapa a multiplicacio dos valores
12.894,00m?* x RS 62,16 = R$ 801.438,99 o valor real dessa multiplica¢do ¢ R$
801.491,04 a diferenga é R$ 52,05 conforme mostra a planilha abaixo da
empresa RS 758.427,06 construtora CONSTROPY LTDA — EPP portanto o
valor correto da referida obra da empresa construtora CONSTROPY LTDA
— EPP, seria R$ 1.532.326,51 (um milhdio quinhentos e trinta e dois mil,
trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e um centavos) e nio o valor
apresentado nessa TP 005/2020/SEURBI de RS 1.532.225,17 (um milhdo
quinhentos e trinta e dois mil, duzentos e vinte e cinco reais e dezessete
centavos), vejam a diferenca RS 101,34 (cento e um reais e trinta e quatro
centavos) a empresa tentou levar vantagem sobre os seus concorrentes
apresentando a planilha orcamentiria de preco global totalmente errada em
consequéncia o cronograma fisico financeiro também errado em fim todas as
planilha do envelope 2 com erros.

Posto, encerado todas as consideracdes observadas, direcionamos este
recurso pela CLASSIFICACAO e seja declarada vencedora da proposta da
TOMADA D PRECO 005/2020/PMO/SEURBI a empresa JOSE CARLOS B,
DA MODA EIRELI- ME, visto que apesentou sua proposta de pre¢o menor

que todas as empresas participante deste certame no valor de RS 1.261.313,04 (
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME
(W”' @ n CNPJ N©. 25.382.;62/0001—78 - N '
gl Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,
CEP: 68.250-000.
um milhao duzentos
¢ sessenta ¢ um mil, trezentos e treze reais e quatro centavos) de forma
compativel ndo somente as regras do editais, “9.2 — Do julgament:9.2.1 - O
julgamento das propostas sera realizado em conformidade com o presente
Edital, Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, lei complementar 123/06 e
demais normas pertinentes, sendo declarada vencedora, a licitante que
apresentar o Menor Preco Global”; mas também a legislacdo vigente.

Vale ressaltar que empresa contestadora apresentou toda a
documentacfo exigida no edital, ou seja todas as certiddes, dentro do prazo de
validade comprindo a lei 8.666/93 secao lll art 7 atendendo todos os requisitos
para essa lei imposta.

Da leitura do objeto licitado, o Municipio de Obidos, através da
comissio permanente de licitacio almeja o MENOR PRECO GLOBAL, com a

elaboracio técnica correta o que foi apresentado pela recorrente.

Portanto, ndo existe razio a desclassificacdo e nio aceitacio da proposta da
empresa, visto que uma empresa participante de um certame licitatorio de
obras pode elaborar sua proposta de pre¢o com ou sem desoneracio conforme
0 levantamento mais econdmico a empresa, visto que a desoneracio ¢

vantajosa conforme for o levantamento dos servicos.

Dito isso, citando o edital, nao h4 cita¢fio direta de exclusividade de orcamento
utilizando o fator CPRB no BDI para compor o recolhimento previdencidrio
da obra. Ainda cabe lembrar que deve haver vinculacfio das regras constantes.
Eo que estabelece os artigos 3°,41,55 da lei n° 8666/93,

Art.  3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio convencional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional e sustentivel

Art. 41.A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao que se acha estritamente vinculado.
XI-A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou inexigiu,o convite e a proposta do licitante vencedor.
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CONSTRUTORA BENTES MODA-ME

(M“ & n CNPJ N2. 25.382.562/0001-78

' Endereco: Tv. Rui Barbosa, n2. 303, Bairro Centro, Obidos- Para,
CEP: 68.250-000.
ASSIM, A

PROPOSTA DA EMPRESA JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI- ME,

visto que apesentou sua proposta de prego mener que todas as empresas

participante deste certame no valor de RS 1.261.313,04( um milhdo duzentos e

sessenta e um mil, trezentos e treze reais e quatro centavos), CUMPRIU AS
EXIGENCIA DO EDITAL.

NESTES TERMOS E QUE PEDE DEFERIMENTO.

Obidos-Pa, 14 de Qutubro dc 2020,

’1'
A

; ﬁ as Benfes da Moda
Engenhaﬂa Civil
CREA; 8167 D PA
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Licitagdo PMO <cplicitacaopmo@gmail.com>

RECURSO TP N° 005/2020/PMO/SEURBI

2 mensagens

1.B. comercio e servigo |.B <ibcomercioeservicos@outlook.com>
Para: Licitagdo PMO <cplicitacaopmo@gmail.com>

Boa Noite!

Ao Senhor

Heranildo Maria Mouzinho da Silva Junicr
Presidente da CPL de Obidos

URGENTE

Prezado,

- 13.de outubro de 2020 21:31

66812020
J2.00
4 JO 204

1 - Segue em anexo recurso contra decisdo desta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO referente ao processo licitatério TP n"

005/2020/PMO/SEURBI.
2 - Anexo a proposta atualizada.

Solicito acusar o recebimento
“Nesde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Isabel Sousa

Contt: (92) 98846-0655 / 99106-9552
1.B. Comercio e Servicos

2 anexos

Proposta Atualizada.zip
19762K

E Recurso.pdf
12024K

I.B. comercio e servigo |.B <ibcomercioeservicos@outlook.com>
Para: Licitagdo PMO <cplicitacaopmo@gmail.com=>

B. comércio e servigos

13 de outubro de 2020 21:34

De: |.B. comercio e servico |.B

Enviado: terga-feira, 13 de outubro de 2020 21:31
Para: Licitagdo PMO <cplicitacaopmo@gmail.com>
Assunto: RECURSO TP N2 005/2020/PMO/SEURBI

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

Proposta Atualizada.zip
19762K

ﬂ Recurso.pdf
12024K



I B Coméreio de Mal de Const e Servigo de Const LTDA-EPP

CNPJ: 13.109.110:0001-38
m End: Rua Cassiopeia N° 500 — Bairro: Santo Agostinho —

Manaus-am
' Bco M ERC' o E SERV| 0 Fone: (92) 99106-9552 / 98846-0655 / 984 14-4567
E E-mail; ibcomercioeservicos @outlook.com
itonstratora@ hotmail com

AO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE SANEAMENTO, URBANISMO E
INFRAESTRUTURA, POR INTERMEDIO_DO ILUSTRE PRESIDENTE DA
COA;ISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE OBIDOS :

Licitante: I. B. Comércio e Servigos

Ref.: TOMADA DE PREGOS N°. 005/2020/PMO/SEURBI,

1.B. Comercio de Materiais de Construcdo e Servigo de Construgéio
LTDA, inscrita no CNPJ n® 13.109.110/001-38, situada na rua Cassiopeia, n°
500, Bairro Santo Agostinho, CEP 69.036-800, na cidade de Manaus-AM,
através de seu representante legal infra assinado, vem mui respeitosamente,
com fundamento nas determinagdes contidas na lei 8.666/93, mais precisamente
no artigo 109, inciso | alinea “a”, interpor RECURSQ ADMINISTRATIVO contra
a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que julgou a recorrente como
inabilitada no presente certame, e julgou como habilitada a licitante
CONSTUTORA CONSTROPY LTDA - EPP, rogando; desde ja, & luz das
legitimas razbes que seguem, seja reconsiderada a decisdo que rejeitou a
proposta da ora recorrente no certame acima identificado, ou fazé-lo subir 3

autoridade hierarguicamente superior, forte nos fundamentos que a seguir expde

e nas razbes que ora oferece;

|- DOS FATOS

Acudindo ao chamado dessa Instituigéo para o certame supracitado, a
recorrente e outras licitantes, dela vieram participar.

Sucede que, apés a andlise da documentacéo apresentada pelos
licitantes, a comissao de licitagao culminou por julgar inabilitada esta recorrente
e habilitada a empresa CONSTUTORA CONSTROPY LTDA - EPP.

TEMOS - VIDROS, ESPELHOS, MOLDURAS, QUADROS DE AVISO, ESQUADRIA DE ALUMINIO EM
GERAL , DIVISORIA DE ELCATEX, FORRO DE PVC INSUL-FILM. SERVICOS DE REFORMA E

CONSTRUGAO -~ ELETRICA, HIDRAULICA, PINTURA ETC.



I B Comércio de Mat de Const e Servigo de Const LTDA-EPP

CNPJI: 13.109.110/0001-38
ﬁ End: Rua Cassiopeia N 500 — Bairro: Santo Agostinho —
= i =)
; Manaus-am
I B co MERCI 0 E s ERV. Eo Fone: (92) 99106-9552 / 98846-0655 / 98414-4567
4 : : : : A E-mail: ibcomercioeservicosfioutlook.comn
; ifeonstrutorat@hotmail.com

Il - DAS RAZOES

REFERENTE A RECORRENTE: 1.B. COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUGCAO LTDA (CNPJ N°
13.109.110/001-38). RIGOR EXCESSIVO EM PREJUIZO A ECONOMICIDADE
E A CONTRATAGAO DA MELHOR PROPOSTA.

A Recorrente foi inabilitada, conforme 1% ata de Habilitagdo, por
apresentar na planilha orgamentaria os valores do item 3.1.1 acima do valor de
referéncia e apresentou composigdo do BDI com valores pormenores
divergentes dos limites indicados no Acorddo n°® 2622/2013, descuhprindo (o]
CAPITULO VIl - DA PROPOSTA DE PRECOS do edital desta licitagéo,
segundo conclusdo do presidente da CPL.

Ocorre que o erro apontado, ndo passa de mero erro material de calculo,
passivel de correg@o por diligéncia, em favor da ampla competitividade e da

economicidade na contratagdo.

A apresentagéo de itens da planilha em discordancia com os parametros
fixados no edital, mas que ndo comprometam o valor total da proposta, é erro
sanavel, de infima ou nenhuma gravidade, posto que insuscetivel de influir no
prego final.

Néo ha qualquer razdo de ordem prética ou técnica para que ndo se
permitam ajustes nessas tabelas, ndo s6 na apresentagdo da proposta, mas a
qualquer tempo, conforme a situagéo fatica possa se alterar.

A possibilidade de diligéncia no ambito de procedimentos licitatdrios, é
preconizada no art. 43, §3°, da lei de licitagbes:

E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a

TEMOS - VIDROS, ESPELHOS, MOLDURAS, QUADROS DE AVISO. ESQUADRIA DE ALUMINIO EM
GERAL , D}\"ISORIA DE ELCATEX, FORRO DE PVC INSUL-FILM. SERVICOS DE REFORMA E
CONSTRUCAO - ELETRICA, HIDRAULICA, PINTURA ETC.



1 B Comeércio de Mat de Const e Servigo de Const LTDA-EPP

CNPJ: 13.109,110/0001-38
m End: Rua Cassiopeia N 500 — Bairro: Santo Agostinho —

Manaus-am
IBco M ERC' 0 E s ERVI go ' Fone: (92) 99106-9552 / 98846-0655 / 98414-4567
: E-mail: ibcomerciceservicos@outlook.com
ifconstrutorat@hotmail.com

esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

A promogéao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unigo, como ocorrido no Acdrddo 2159/2016 do Plendrio que indicou
caber ao 6rgao licitante o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de
suprir lacuna constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagéo indevida de
propostas’ e ainda que por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da
busca da proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplicagéo do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Segundo o Acérddo n° 2546/2015 —
Plenario - TCU

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas
de custos e pregos das licitantes néo’ enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante reafizar difigéncias
Jjunto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que ndo seja -alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o 8nus decorrente do seu erro, no caso de
a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada.

Alias, a posig&o atual do Tibunal de Contas da Unido é de que nao se trata

de faculdade, mas de dever da administracéo a promocéo de diligéncias,

facultando o suprimento de omissfes ou correclo de erros, desde que no

impligue no aumento do valor total da proposta.

TEMOS - VIDROS, ESPELHOS, MOLDURAS, QUADROS DE AVISO, ESQUADRIA DE ALUMINIO EM
GERAL , D{VISO'R[A DE ELCATEX, FORRO DE PVC INSUL-FILM. SERVICOS DE REFORMA E
CONSTRUCAO - ELETRICA, HIDRAULICA, PINTURA ETC.
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Neste sentido, os seguintes julgados:

Erro no preenchimento da planitha de formagédo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quéndo a planitha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acorddo 1.811/2014 — Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planithas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que néo
seja alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 —
Plendario).

Por fim, cabe destacar que a IN n° 02/2008, do Ministério de
Planejamento, Orgamento e Gest&o, dispde expressamente, em seu art, 29-A,
§2°, que “erros no preenchimento-da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde que se comprove que
este € suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo”. Embora néo 4t .
vinculante a administragéo municipal, tal instrugéo serve como guia na resolugéo @
de questdes similares, notadamente quanto ao agregamento da jurisprudéncia
do TCU.

Tendo em conta os fundamentos acima indicados, é possivel afirmar o
direito desta Recorrente em realizar as adequages necessarias & sua proposta,
visto que o BDI considerado em sua proposta esta dento dos limites indicados

TEMOS - VIDROS, ESPELHOS, MOLDURAS, QUADROS DE AVISO. ESQUADR]A DE ALUMINIO EM
GERAL , D!VISOR[A DE ELCATEX, FORRO DE PVC INSUL-FILM. SERVICOS DE REFORMA E
CONSTRUCAO - ELETRICA, HIDRAULICA. PINTURA ETC.
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no acorddo n° 2622/2013 e que o valor global de sua proposta néo uitrapassa os
valor méaximo estabelecido no edital deste certame.

No tocante ao valor total do BDI, ja decidiu o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido:

“Q licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor lhe
convier, desde que o prego proposto para cada item
da planitha e, por consequéncia, o prego global ndo estejam
em limites superiores aos pregos de referéncia”. (Acordéo
2738/2015 - Plendrio. Embargos de Declaragéo, Relator
Ministro Vital do Régo)

Por fim, destaque-se que manter o exagerado formalismo em detrimento

do principio da economicidade, importard & Administracdo Municipal um
sobrepreco de 61 mil reais, em prejuizo aos principios da economicidade, da
vantajosidade e da eficiéncia. As normas que disciplinam as Iicitagées publicas
devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os licitantes,

desde que ndo comprometam o interesse da Publico, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagdo.

Lastreada nas razdes recursais a Recorrente, nesta oportunidade, faz
anexar nova planilha com as devidas correces das falhas apontadas em sua
proposta comercial e requerer que esta Comissédo de Licitacdo reconsidere sua
decisdo e, na hipétese n&o esperada disso n&o ocorrer, faga este subir ,
devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade como o §4°,
do art. 109, da lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo
artigo.

il ~ DAS FALHAS NA PROPOSTA DA CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA
- EPP (CNPJ N° 19.612.123/0001-01)

TEMOS - VIDROS, ESPELHOS, MOLDURAS, QUADROS DE AVISO, ESQUADRIA DE ALUMINIO EM
GERAL . DIVISORIA DE ELCATEX, FORRO DE PVC INSUL-FHLM. SERVICOS DE REFORMA E
CONSTRUCAO - ELETRICA. HIDRAULICA, PINTURA ETC.
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Na proposta apresentada pela empresa CONSTRUTORA CONSTROPY
LTDA - EPP a qual foi habilitada € possivel identificar em sua planilha
divergéncias nos valores de calculo, os quais geram um acréscimo no valor de
R$ 101,34 (cento e um Reais e trinta e quatro centavos), que trara impacto no
valor final do possivel contrato a ser firmado.

1. _ SERVICOS L A PSR TS
Piaca de abra sm lona com plotagem grifica, tipo:
14 |cavalete mével, com informagdes sobre obra om
lexeoupao (1,00m x 1.2m) - 2 und o 480 185,72 391,48 291,48 1502)
2.4 Técnico, E ou deobra | més | 600] 316188} 18971 18.971.25 (5]
i , o B

TPAVIMENTAGAD EM CONCRETO ARMADO,
14 ,snl JUNTA DE OILATAGAO
Gommnc!ui:n Fele= zowa incl. prepero &

341 m 535 466,62 2,486.42 249630 .03
% macucnt’ro ARMADO,
M |N¢LUMMTADEDI.ATA¢M DE | .

-Cmeub:fuim&lﬂ 20 MPA, incl. preparo s
321 flangamenta (E=MEDIADE 70M ¢ | 2soe600] 6216 mw‘% 1. sorat
Lo oyALgERALCOMBDY T et umoeani] | s

Adicionaimente é possivel identificar que o valor de BD! apresentado na proposta
apresentada pela referida empresa esta acima dos limites estabelecido no
Acordéo n°® 2622/2013, descumprlndo o CAPITULO ViIil - DA PROPOSTA DE
PRE(;OS do edital desta licitagao.

OBS: O licitante poderé apresentar em sua proposta o
percentual de BDI abaixo ou acima de 20,46% (vinte virgula
Quarenta e seis por cento) desde que dentro 0os limites do
ACORDAQ N° 2622/2013 — TCU — Plenério — Processo .
TC 036.076/2011-2 .....

O limite maximo (3° quartil) indicado no acordao n°® 2622/2013 para a
CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS é de 24,23% (vinte e quatro

TEMOS - VIDROS, ESPELHOS, MOLDURAS. QUADROS DE AVISO. ESQUADRIA DE ALUMINIO EM
GERAL , DIVISORIA DE ELCATEX, FORRO DE PVC INSUL-FILM., SERVICOS DE REFORMA E
CONSTRUCAO - ELETRICA, HIDRAULICA, PINTURA ETC.
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virgula vinte e trés pontos percentuais) enquanto o valor apresentado na

proposta da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP é de 25,44%
(Vinte e cinto virgula quarenta e quatro pontos percentuais).

Outra falha identificada na proposta apresentada estd4 no valor das
composi¢des dos itens o item 3.1.1 e 3.2.1 os quais estdo langados como R$
466,62 e R$ 62,16 respectivamente, porém esses valores ndo consideram o
impacto do BDI sobre o valor de mao de obra. Estes calculos séo apresentados

na tabela abaixo:
Camposicéo Valor real Valor
iterm Descrigao M.O | Matenal £ Total BDI doitern |apresentada
(RS) (RS) v (R3) {R$) (R§) (RS}
Placa de obra em lone com plotagem grafica,
11 cavaiete méwel, com informagdes sobre obra
aRGiEa dLigm « 4.2 ~ 2 und 2181 10782| ®622%| tees| tasoe| s7er| 1ss7a|  isse
2.1 |Técnico, Engenheira cu Encarmegada de obra 1.70000] 1278| 47.52%| BO7.84 | 252063 | 841.25] 3.161.88 3.161,88 |
Concreto ¢/ seixo Fok= 20 MPA. incl. preparo e ;
3.1.1 mento (E=MEDIA DE 7CM 60.70 | 281,88 86.22%| 5234 384,92 | 100,47 495,33 486.82
Concreto o/ seixo Fok= 20 MPA, incl. preparo e
3.21 li ;MEEJM DE Tmi 41| 3262| B622%| 984 5387 1370 §7,52 62,18

Verificando as jurisprudéncias e as evidéncias acima apre§enhdas, &
possivel afirmar que a proposta apresentada pela empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP apresenta nivel de irregularidades quem trazem
impacto direto ao valor final da proposta e no que tange ao valor BDI apresentado
descumpre o CAPITULO VIIl - DA PROPOSTA DE PRECOS do edital desta
licitag&o. s -

Lastreada nas razbes recursais, esta demonstra de forma cabal e
inquestionavel as falhas apontadas na proposta da empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP e requerer que esta Comissdo de Licitagéo
reconsidere sua decisdo e, para negar habilitacdo & proposta da recorrida, e na
hipétese na@o esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, & autoridade superior, em conformidade como o §4°, do art. 109, da
lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Diante do exposto, requer seja conhecido e apreciado o presente
recurso e, no mérito, provido para aceitar a proposta da recorrente e declara-la
vencedora, uma vez que se cuida de mera irregularidade que nao prejudica a
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proposta, devidamente sanada, representando melhor proposta de prego.
Requer ainda a inabilitagdo da roposta da Recorrida CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP, pelas razdes ja expostas.

S&o esses os termos em que respeitosamente pede e espera deferimento.

Manaus{AM), 13 de outubro de 2020.
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1B comERcIO E SERVICOS PLANILHA ORCAMENTARIA

Clignte: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO, URBANISMO E INFRAESTRUTURA
Referéncia: TOMADA DE PRECOS N°. 005/2020/PMO/SEURBI

Objeto: coniratacso de empresa para execugdo de Pavimentacéo e recuperagdo de Vias Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura — SEURBL

Pavimentagao e recuperagao de Vias Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para,
em atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura~  un 1,00 738.339,46
j SEURBL ; ;

459,85

{Placa de obra em lona com plotagem grafica, tipo cavalete movel, 5 |
1.1 Jicum informagdes sobre obra em execugdo (1,00m x 1.2m) - 2 und m 240 ] 156,08 197,52 439,85
2 ADHINIBTRAQAO LOCAL ] 9.375,60
2.1 iTécnico. Engenheiro ou Encarregado de obra | més f 3,00 | 2.561,60 3.125.20 8.375,60
3. PAVIIIEHTAQAD } 12%1__‘
34 PAVIMENTAGAQ EM CONCRETO ARMADO, SEM JUNTA DE
i DILATAGAO
Congcreto ¢/ seixc Fck= 20 MPA, incl. preparo & langamento M
311 (E=MEDIA DE 7OM) m 1,40 38343 467,79 654,91
32 PAVIMENTACAO EM CONCRETO ARMADO, INCLUSIVE JUNTA
DE DILATACAO DE MADEIRA
| B s
Concreto ¢/ seixo Fck= 20 MPA, incl. preparo e langamento
3.24 | (E=MEDIA DE 7CM) m* | 12,202,00 48,89 50,65 727.849,30
TOTAL 1* ETAPA ; ; : 738.339,46
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S S S e R M T

Cliente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO, URBANISMO E INFRAESTRUTURA

e —e e
Referencia: TOMADA DE PRECOS N°. 005/2020/PMO/SEURBI

Objeto: Centratag8o de empresa para execugdo de Pavimentagdo ¢ recuperagéo de Vias Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para, em
alendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura - SEURBL

Pavimentagao e recuperagio de Vias Urbanas em concreto no Municipio de OGbidos - Para,
em atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura—  un 1,00 780.810,12

SEURBI.

SERVICOS PRELIMINARES i ; ' 459,65

Placa de obra em lona com plotagem gréfica, tipo cavalete movel, " '
1 com informagdes sobre obra em execugdo (1,00m x 1,2m) - 2 und i 240 ! i e 489,86
2. . ADMINISTRAGAO LOCAL 9.375,60
21 | Técnico, Engenheiro ou Encarregado de obra | mes | 3.00 | 2.561,60 3.125,20 9.375,60
3. _PAVIMENTAGAO ' 770.974,87
34 PAVIMENTAGAO EM CONCRETO ARMADO, SEM JUNTA DE
[ DILATAGAD
Concreto ¢f seixo Fck= 20 MPA, incl. preparo € langamento s
3. (E=MEDIA DE 7CM) m 3.85 383,43 467,79 1.847.77
32 |PAVIMENTAGAO EM CONCRETO ARMADO, INCLUSIVE JUNTA
EDE DILATAGCAO DE MADEIRA
|Concrelo ¢f seixo Fck= 20 MPA, incl. preparo e langamento
321 (E=MEDIA DE 7CM) m* 12.894,00 48,80 59,65 769.127,10
TOTAL 2° ETAPA 780.810,12
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IBCOMERCIO E SERVICOS PLANILHA ORGAMENTARIA

Cliente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO, URBANISMO E INFRAESTRUTURA
Referéncia: TOMADA DE PRECOS N°. 005/2020/PMO/SEURBI

Objeto: Contratac@o de empresa para execugao de Pavimentagio e recuperago de Vias Urbanas em concreto no Municipio de Obidoes - Paré, em
atendimento a Secretaria Municipal de Sar to, Urbanismo & Infraestrutura — SEURBL.

Pavimentagao e recuperacéo de Vias Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para, " ok
‘em atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura—  un 1,00  1.519.149,58
L ~ SEURBL il e Sk

i Placa de obra em lona com plotagem gréfica, tipo cavalete movel, |
' fmm uﬁun-n_ac;bes sobre obra em execugdo (1,00m x 1,2m) - 2 und m 480 I 156,98 191,52 919,30
2. ADMINISTRACAO LCAL ! g s m
2.1 Técnico, Engenheiro ou Enca do de cbra | més | 6,00 | 2.561,60 | 3.125,20 | 18.751&(2_‘
PAVIMENTACAO EM CONCRETO ARMADO, SEM JUNTA DE
31 DILATACAD
Concreto ¢ seixo Fck= 20 MPA, incl. preparo e langamento
3.1.4 (E=MEDIA DE 7CM) m* 5,35 383,43 467,79 2.502,68
|PAVIMENTAGAO EM CONCRETO ARMADO, INCLUSIVE JUNTA
32 |DE DILATAGCAO DE MADEIRA
Concreto ¢/ seixo Fck= 20 MPA, incl. praparo e langamento
3.2 (E=MEDIA DE 7CM) m? | 25.006,00 4889 59,65 1.496.976,40
] TOTAL GERAL COM BDI e : g © 1.519.149,58

Do ol Sasie m-(%aﬂx(}:‘;f\
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IB CcOMERCIO E SERVICOS ENCARGOS SOCIAIS
R e T T e e A T R ST
Grupos de Incidéncia Horista Mensalista
GRUPO A % %
1-INSS 20,00% 20,00%
2-SESI 1,50% 1,50%
3-SENAI 1,00% 1,00%
4-INCRA 0,20% 0,20%
[5-SEBRAE 0,60% 0,60%
[6-SALARIO EDUCAGAO 2,50% 2,50%
7-SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO 3,00% 3,00%
B-FGTS 8.00% 8,00%
5-SECONCI 0,00% 0,00%
TOTAL GRUPO A 36,80% 36,80%
GRUPOB Y% %
[1-REPOUSO SEMANAL REMUNERADO E FERIADOS 18,11% 0,00%
2-FERIADOS / DIAS NAO TRABALHADOS 4,15% 0,00%
[3-AUXILIO ENFERMIDADE 0,91% 0,69%
4-13° SALARIO 10,94% 8,33%
5-LICENCA PATERNIDADE 0.07% 0,06%
B-FALTAS JUSTIFICADAS 0,73% 0,56%
7-DIAS CHUVOSOS 2,66% 0,00%
8-AUXILIO ACIDENTE DO TRABALHO 0,11% 0,09%
9-FERIAS 8.53% 6,50%
10-SALARIO MATERNIDADE 0,03% 0,03%
TOTAL GRUPO B 46,24%)| 16,26%
GRUPO C L %
1-AVISO PREVIO INDENIZADO 523% 3,98%
2-AVISO PREVIO TRABALHADO 0,12% 0,09%
3-FERIAS INDENIZADAS __ 5,28% 4,02%
4-DEPOSITO RESCISAO SEM JUSTA CAUSA 3,90% 2.97%
5-|NDE~|2AQ50 ADICIONAL 0,44% 0,34%
[TOTAL GRUPO C 14,97% 11,40%
GRUPO D % %
INCIDENCIA DE "A" SOBRE "8" 17,02% 5,98%
Wmmmmmmsmcm
DE FGTS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADO. 0,46% 0,35%
TOTAL GRUPO C 17,48% 6,33%
RESUMO A
GRUPO A 36,80% 36,80%
GRUPO B 46,24% 16,26%
GRUPO C 14,97% 11,40%
GRUPOD _ 17,48% 6,33%
TOTAL GERAL 115,49% 70,79%
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I BCcOMERCIO E SERVICOS

T e e e R P NG T A

B.D.l.

COMPOSIGAO DAS TAXAS DE BDI

ltens relativos a administragdo da obra

la) |AC-Administragdo Central % 4,67%
b) |DF-Despesas Financeiras % 1,21%
c) |R-Riscos % - 0,97%
d) |SG-Seguros e Garantias Contratuais % 0.74%
Sub-Total 1 % 7,59%}
Lucro
e) |Lucro Operacional % 6,91%
Sub-Total 2 6,91%
Tributos
f) |A-PIS % 0,65%

Ig) B — COFINS % 3,00%
h) |C-ISS % 2,00%
i}y |D-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RENDA BRUTA  |% 0,00%
Sub-Total 3 5,65%
BDI 1 =100 X [(100+A): (100-B)-1]....ccecruiramsnssrsmmrasssscnensassasssssssssnsnsas - 22,00%

Férmula para o Calculo do BDI =

ﬂ,\_} Og\(aL& Jauies e :5,, ‘_,uf (:d A
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lM1'-\1\1;¢'AUS‘1CEp 6993 ALAF

(1+AC+R+SG)"(14DF)(1+L) 4
(1-1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNPJ: 05.131.180/0001-64
Comissio Permanente de Licitacoes

RESPOSTA DE RECURSO
PROCESSO N° 297/2020 - PROTOCOLO N° 666/2020

I° 297/2020 - PROTULAVY = ——=——=

ASSUNTO: Decisao tomada na sessao de julgamento das Propostas.

PROCESSO LICITATORIO  MODALIDADE: Tomada de Prego n°
05/2020/PMO/SEURBI

OBJETO DA LICITACAO: Contratacao de empresa para execugéo de
Pavimentagdo e recuperagao de Vias Urbanas em concreto no Municipio de
Obidos - Para, em atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo
e Infraestrutura — SEURBI.

RECORRENTE: JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME, CNPJ:
25.382.562/0001-78; estabelecida na Travessa Rui Barbosa, n°: 3030, Sala: A
Bairmo:  Centro; ~ CEP:  68.285-000; Obidos Para ;  emaik
josecarlosmodaeng@gmail.com; contato: (93) 99117-0120 / 981268523, neste ato
representada por José Carlos Bentes da Moda, portador do RG: 0245933 22 via
SSP/PA e CPF: 158.009.032-04.

1. Preliminares:

Advém da RECORRENTE acima mencionada, recurso contra a decisao
proferida no certame licitatorio e consignada na Ata de julgamento das propostas
lavrada aos 06 de outubro de 2020, tendo iniciada no dia 14 de setembro de 2020 e
continuada nos dias 16 de setembro de 2020 e 06 de outubro de 2020, na qual o
Presidente da CPL desclassificou as propostas das licitantes: JOSE CARLOS B.
DA MODA EIRELI — ME (RECORRENTE DO REFERIDO PROCESSO) e |. B.
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO
LTDA - EPP, com base no Edital da Tomada de Prego n° 05/2020/PMO/SEURBI e
Pareceres Técnicos n° 096/2020 e 104/2020, emitidos pelos Engenheiros do
municipio.

2. Das ocorréncias:

- :
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No dia 14 de setembro de 2020, os membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, nomeados pelo Decreto n°: 396, de 20 de dezembro de 2019, deram
inicio ao trabalho de abertura de Julgamento de Habilitacdo e Proposta da
referida tomada na sala de licitagdes, localizada na sede da Prefeitura Municipal
de Obidos, estando presentes os licitantes: JOSE CARLOS B. DA MODA EIREL|
- ME, J. A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI — ME e
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP. Conforme consta na ata constante
nos autos do processo e ndo havendo quaisquer motivos para Inabilitar as
licitantes e estando os demais documentos dos licitantes de acordo com o exigido
no edital, o Presidente habilita as licitantes JOSE CARLOS B. DA MODA EIREL| -
ME; J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI - ME; |. B. COMERCIO
DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP
e CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP para a fase de propostas. O
Presidente da CPL perguntou aos licitantes se concordam com a decisdo ou se
pretendem interpor recursos, os representantes declaram que concordam e que
nao tem interesse em recorrer. Nesta fase, a comissao constatou que a licitante |.
B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO E SERVICO DE
CONSTRUGAO LTDA - EPP apresentou proposta no Valor Global de R$:
1.519.149,58 (Um milho e quinhentos e dezenove mil e cento e quarenta e nove
reais e cinquenta e oito centavos); Que a empresa JOSE CARLOS B. DA MODA
EIRELI - ME apresentou proposta no Valor Global de R$: 1.261.313,04 (Um
milhdo e duzentos e sessenta e um mil e trezentos e treze reais e quatro
centavos); Que a Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI -
ME apresentou proposta no Valor Global de R$: 1.589.056,59 (Um milhdo e
quinhentos e oitenta e nove mil e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove
centavos); e Que a Empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
apresentou proposta no Valor Global de R$: 1.582.225,17 (Um milhdo e
quinhentos e oitenta e dois mil e duzentos e vinte e cinco reais e dezessete
centavos). Apds registrar os valores, as licitantes fizeram os seguintes

questionamentos:

1% 2
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O representante da empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA
EIRELI - ME questionou que a Empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI -
ME apresentou a Composi¢ao do BDI (ANEXO Il) com o equivoco no Valor Total;

O representante da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
questionou que a Empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME
apresentou a sua Composicéo de Custo Unitario da Etapa 1 e 2 Divergente do
Edital,

O representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI — ME
questionou que a Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI -
ME nao apresentou a Declaracédo do Prazo de Validade da Proposta néo inferior a
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data para abertura das propostas;
que nao apresentou a Declaragdo de que nos pregos ofertados estédo incluidos
todos os custos necessarios ao fiel cumprimento da execugao da Obra, e que as
Planilhas da Etapa 1 e Etapa 2 da Proposta nao estdo de acordo com o Edital,

informou ainda que a empresa unificou as duas Etapas.

Diante das manifestagbes, o Presidente suspende a sessédo para fazer
diligéncias de modo a esclarecer a situagdo e marca, em comum acordo com 0s
licitantes, o retorno para o dia 16/09/2020 as 09:00h.

No dia seguinte, 15 de setembro de 2020, foi encaminhado cépias das
propostas das licitantes habilitadas e da Ata de Julgamento através Oficio n°
321/2020-CPL ao Setor de planejamento da Prefeitura Municipal de Obidos para
serem analisadas pelos engenheiros e que fosse emitido um parecer técnico, em
especial quanto aoc modelo da Planilha apresentada, composicdo do BDI,
unificagéo das etapas, somatérias, quantidade dos itens, descricdo dos itens e
questionamentos registrados em Ata pelas licitantes.

No dia 16 de setembro de 2020, as 08h55min, o setor de Planejamento
protocolou no setor de Licitagdo a resposta através do Oficio n° 161/SEMPOF-
Planejamento, encaminhando o Parecer n° 096/2020, assinado pelas Sras.
Meryane Paiva Siqueira e lané Taina de Carvalho Farias - Engenheiras da PMO,

informando que das Propostas analisadas, a Unica empresa que estava com
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todas as suas composicdes de acordo com os critérios estabelecidos no Edital da
Tomada de Prego n° 005/2020/PMO/SEURBI foi a empresa CONSTRUTORA

CONSTROPY LTDA - EPP.

No dia 16 de setembro de 2020, conforme consignado na sess&o anterior,
foi realizada a continuagdao do Julgamento das Propostas, estando ausente
somente o representante da Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA
EIRELI — ME, o Presidente informou que foi solicitado & equipe de planejamento
que analisassem as propostas; Que foi emitido um Parecer n°® 096/2020; Que o
mesmo foi entregue copia do Parecer aos licitantes presentes; Que o Parecer n°
096/2020 seria anexado junto & Ata de Julgamento para serem encaminhados
para a licitante ausente. Apos as deliberagdes, as licitantes presentes JOSE
CARLOS B. DA MODA EIRELI — ME e fizeram novos questionamento, sendo

eles:

O representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME
questionou a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP alegando
que na proposta da referida empresa o item 3.2.1 (segunda Etapa) esta com o
codigo do SINAP errado uma vez que o codigo correto € 6833 e na proposta
consta 99497; que a multiplicagdo do mesmo item também esta errada, por
consequéncia o cronograma fisico financeiro também estd errado no que se
refere aos valores; que os codigos dos demais itens estdo errados. Questionou
ainda o parecer dos engenheiros alegando que a sua composi¢ao esta correta e
tem como referéncia SEDOP/SINAP de fevereiro de 2020; que seu BDI foi
adotado seguindo o edital de 20,46% e que seus encargos complementares estao
dentro das referéncias;

O representante da empresa |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP questionou que na
proposta da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP existe erro no
calculo dos itens integrantes da planilha orcamentaria; que & contra o parecer
tecnico alegando que o que se deve levar em consideragao € o valor global e nao
o unitario, e ainda, alega que seu BDI esta dentro dos limites do Acdrdao n°
2622/2013. \ /

¥ Fi
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Diante dos novos questionamentos, o Presidente procedeu & diligéncia e
solicitou a presenca dos engenheiros, neste momento compareceram: Tarcisio
Ribeiro Cativo - CREA/PA n°:151642083-3 e Meryane Paiva Siqueira - CREA/PA
151840437-5 momento em que os referidos engenheiros solicitaram uma
reandlise de todas as propostas. Desta forma o Presidente da CPL suspende a
sessao para que o corpo técnico de engenheiros da PMO procedam reanalise de
todas as propostas em todos os seus aspectos e marca o retorno deste certame
para 06/10/2020 as 09:00hs.

No mesmo dia foi encaminhado Copia da Ata e Parecer n® 096/2020 para

os e-mails dos Licitantes presentes e ausentes.

No dia 21 de setembro de 2020, foi encaminhado a sala de Planejamento o
Processo Completo da Tomada de Prego n® 005/2020/PMO/SEURBI para serem
realizadas pelos engenheiros e emitido um parecer Técnico, quanto os
guestionamento registrados em Ata pelas licitantes.

No dia 22 de setembro de 2020, o setor de Planejamento protocolou no
setor de Licitagdo o Oficio n® 176/SEMPOF-Planejamento, informando da
necessidade de solicitar da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA -
EPP as planilhas: Orgcamentaria; Cronograma e Composi¢ao de Custo Unitario no
formato editavel.

No dia 22 de setembro de 2020, o Presidente da Comissdo solicitou
através de E-mail, que a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
encaminhasse as referidas planilhas, a mesma respondeu encaminhando no dia
23 de setembro de 2020, através de E-mail e no mesmo dia foi encaminhado ao

Setor de Planejamento, também através de E-mail.

No dia 25 de setembro de 2020, as 12h55min, o setor de Planejamento
protocolou no setor de Licitagdo o Oficio n° 161/SEMPOF-Planejamento,
encaminhando o Parecer n® 104/2020, assinado pelos Engenheiros da PMO, Sr.
Tarcisio Ribeiro Cativo — Engenheiro da PMO, Sras. Meryane Paiva Siqueira e

lané Taina de Carvalho Farias, assim como, pelo Sr. Cristhian Elisiario Nagawo —

1
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Arquiteto e Urbanista da PMO e a Sra. Luciane Deina — Secretaria Adjunta de

Planejamento.

No dia 06 de outubro de 2020, conforme consignado na sessao anterior, foi
realizada a continuagédo do Julgamento das Propostas, estando ausente somente
o representante da Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI
— ME, o Presidente informou que foi solicitado a equipe de planejamento que
reanalisassem as propostas; Que foi emitido o Parecer 104/2020; Que o mesmo
foi entregue copia do Parecer aos licitantes presentes; Que o Parecer 104/2020
seria anexado junto a Ata de Julgamento para serem encaminhados para a
licitante ausente. Apds andlises, amparado nos Pareceres Técnicos n° 096/2020 e
104/2020, emitidos pelos Engenheiros do municipio, por apresentar o valor abaixo
do estimado pela Administragéo e por apresentar proposta nos termos do edital, o
Presidente da CPL declara a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA -
EPP vencedora desta licitagdo com o valor de R$: 1.582.225,17 (Um milhdo e
quinhentos e oitenta e dois mil e duzentos e vinte e cinco reais e dezessete
centavos). O presidente da CPL perguntou aos licitantes se concordam com a
decis@o ou se pretendem interpor recurso, neste momento o representante das

empresas fizeram as seguintes alegagoes:

O representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME
manifestou intengéo de recorrer contra a decisdo, alegando que ndo concorda
com a deciséo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, uma vez
que o parecer do engenheiro ndo o desclassifica; Que a sua composigdo foi feita
de acordo com o Edital, assim como, o BDI; Que o Item, 3.2.1 da Proposta da
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP tem uma diferenca de R$ 52,05
(cinquenta e dois reais e cinco centavos), conforme o Parecer dos engenheiros,
isso implica nos erros da Carta Proposta, do cronograma fisico-financeiro e
outros; Que os Codigos apresentados na Proposta da CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA — EPP, especial do SINAP/SEDOP estéo todos errados.

O representante da empresa |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP manifestou

intengao de recorrer contra a decisdo do Presidente da Comisséo Permanente de
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Licitacdo, alegando que seus erros sdo de baixa materialidade; Que a empresa
tem a intencéo de realizar diligéncia para devida corre¢éo das falhas, ato esse
respaldado pelo Acérdao 2546/2015 —Plenario TCU.

Diante da manifestagédo, nos termos do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, o
presidente da CPL concede prazo de 05 (cinco) dias uteis para o recorrente
apresentar as suas razbées. Em seguida, o presidente da CPL informa que ira
encaminhar a copia da Ata para a empresa que ndo esta com o representante

presente para que possa recorrer ou nao da decisdo tomada.

Conforme acima mencionado a RECORRENTE teve seu envelope de
proposta aberto e analisado, tendo sido sua desclassificacéo pelo seguinte motivo:
a) Pelo fato das Planilhas Orgamentarias e Composigao unitaria estdo com
encargos sociais completamente incorretos.

Tendo descumprido requisitos para a aprovacao da Proposta, o Presidente
da Comissao nao classificou a Proposta da RECORRENTE que insatisfeita
manifestou a intengao de recorrer contra a sua decisao.

Em sua pecga recursal a RECORRENTE solicita:

a) Que seja feita a revisdo do julgamento da obra determinando que a
empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP seja
desclassificada, por apresentar a planilha orgamentaria errada no item
3.2.1 da planilha da 1° Etapa e item 3.2.1 da planilha da 2° Etapa e no
valor Total da Obra.

b) Que a proposta empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI — ME seja
classifica e declarada vencedora da Tomada de Prego N°
005/2020/PMO/SEURBI por apresentar a menor proposta.

3. Das alegacdes da RECORRENTE:

A RECORRENTE alega em sua peca recursal que:

a) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou o
BDI de 25,44%, que vai de encontro com o BDI do referido Edital que é

\/




PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNPJ: 05.131.180/0001-64
Comissdo Permanente de Licitagdes

/
20,46% e Acordao n°® 2622/2013-TCU que diz que para tipo de Obra

Construgao de rodovias e ferrovias o BDI VARIA DE 19,60% a 24,23%;

b) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP apresentou no
item 3.2.1 da 12 Etapa, o valor total do item errado, o resultado da
multiplicacdo do referido item: 12.202,00 m?x R$ 62,16 = R$ 758.427,06,
sendo que o valor real é R$ 758.427,06, apresentando uma diferenga de
R$ 49,26;

c) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou no
item 3.2.1 da 22 Etapa, o valor total do item errado, o resultado da
multiplicagdo do referido item: 12.894,00 m?x R$ 62,16 = R$ 801.438,99,
sendo que o valor real € R$ 801.491,04, apresentando uma diferenca de
R$ 52,05;

d) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou o
valor total da Obra R$ 1.532.225,17, sendo que o correto é R$
1.5632.326,51;

e) A empresa JOSE CARLOS B. MODA EIRELI-ME apresentou os calculos
de sua composi¢cao de acordo com os codigos e indices do SINAPI e
SEDOP segundo o Edital;

f) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP apresentou os
cédigos do SINAPI E SEDOP discrepantes do edital, na planilha

orgamentaria referente a primeira fase nos itens 3.1.1 e 3.2.1 e também

ocorreu o mesmo erros nos itens 3.1.1 e 3.2.1 referente a segunda fase
os itens incorretos.

5. Da Analise:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do RECURSO, ou
seja, apreciar se foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma,
o inciso “I” do artigo 109 da Lei 8666/93, dispde:

Art. 108. Dos atos da Administracé@o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagédo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
ity 7
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b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacéo da licitagao;
d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou

cancelamento;

Dessa forma, os §1., §2.° e §3.°, artigo 109 da Lei 8666/93, dispée:

§ 1° A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, € no inciso |ll, sera
feita mediante publicagéo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas
alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderao

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

O RECORRENTE encaminhou em tempo habil seu recurso ao Setor de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Obidos, sendo a razéo do recurso protocolada
em 14/10/2020 as 11h15min, portanto, merece ter seu mérito analisado ja que
atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares. Ressalto ainda,
que neste mesmo dia foi encaminhado via e-mail copia do Recurso Impetrado pela
RECORRENTE para todas as Licitantes participantes, contudo, nenhuma empresa
entrou com as CONTRARRAZOES, diante disso, merece ter seu mérito analisado
ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares. Assim,
passemos as analises:

O objeto da presente licitagéo reza o seguinte:
“Contratagdo de empresa para execuc¢@o de Pavimentacdo e recuperacéo de Vias

Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para, em atendimento a Secretaria
Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura — SEURBI".

O presente Edital no subitem 5.1 do CAPITULO V — DAS CONDIGOES
GERAIS PARA PARTICIPAGAO, reza o seguinte:

- \/

Y
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5.1 — A participagdo da licitagdo implica na aceitagdo integral e irretratavel dos
termos deste Edital, bem como a observancia a Lei n® 8.666/93 e alteragdes.

[.]

O presente Edital nos subitens 81 e 8.3 do CAPITULO VIlI - DA
PROPOSTA DE PREGOS, rezam os seguintes:

8.1 — O envelope n° 02 — Propostas de Pregos, devera conter;

a) Relagéo dos documentos contidos no envelope (indice);

b) Carta de apresentagdo da proposta — (Modelo - Anexo l);

¢) Detalhamento da composig&o de BDI (Bonificagdo de Despesas Indiretas) —
(Modelo - Anexo li);

d) Detalhamento da composig&o de encargo sociais — (Modelo - Anexo lll);

e) Detalhamento da composicéo de custo Unitarios dos trabalhos proposto —
(Modelo - Anexo IV);

f) Cronograma fisico — financeiro;

g) Prazo de execugdo da obra;

i) Declaragao do prazo de validade da proposta néo inferior a 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data para abertura das propostas;

j) Declaragdo de que nos pregos ofertados estdo incluidos todos os custos
necessarios ao fiel cumprimento da execucao da obra.

[..]

[...]

8.3. A apresentacdo da proposta implicara plena aceitagdo, por parte da
proponente, das condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

[

Considerando que o Edital no subitem 8.1 e sua Observagao prever a
possibilidade do licitante apresentar o BD| abaixo ou acima de 20,46% (vinte

virgula quarenta e seis por cento), conforme dispde:

[:=]

OBS: O licitante podera apresentar em sua proposta o percentual de BDI abaixo

ou acima de 20,46% (vinte virgula quarenta e seis por cento) desde que dentro
dos limites do ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plenario — Processo n. TC
036.076/2011-2 e desde que o valor de sua proposta nao ultrapasse 0S pregos
maximos admitidos nos itens e valor global para esta licitagao.

[-] \ '

\
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i Y,
O ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario, no item 9.1, dispbe o

seguinte:

9.1 Determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do
orgamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir
especificados, em substituigdo aos referenciais contidos nos Acérdaos ns.
325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA
TIPOS DE OBRA 1° Quarti Médio | 3° Quarti
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E
e 19,60% 20,97% | 24,23%
CONSTRUGAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E 2(,76% TR | BAdh
CONSTRUCOES CORRELATAS
cousmucAé) E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA 24,00% 25,84% | 27.86%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS
AR, 22,80% 27.48% | 30,95%

Vejamos agora a Composicdo do BDI apresentada pela licitante
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP no dia do presente certame.

= LN
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CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA- EPP
CNPI 02 19.612,123/0001-01
Insc.Estadunl n? 15.437.279-0
inse. Municipal n® 000201082

COMRTRUTORA G r
CONSTROPY
TOMADA DE PRECOS NY, DDb/2020/PMO/SELRSI
OBRA: PAVIMENTAGAO E RECUPERAGAO DE VIAS URBANAS EM CONCRETO
PROPRIETARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS-PA
ENDEREGO: BAIRROS CENTRO, FATIMA, CIDADE NOVA, SANTA TEREZINHA € PERP, SOCORRO

[TENS RELATIVOS A ADMINISTRAGAD DA OBRA %
~ Ademini o Central E

DF - Despesas Financelras .02

R - Riscos 0,50

SG - Seguros ¢ Garantias Contratuals .32
Sub-Total 1 5,64

LUCRO

[ - Cucro Operacional 6,64
Sub-Total 2/ 6,64

———

TRIBUTOS

A - PIS .65

[B- COFINS .00

C - 185 .00

5 - CONTRIBUIGAG PREVIDENGIARIA SOBRE A RENDA BRUTA 4,60
Sub-Total 3 10,15

(-
o) {(1+0,038+0,006+0,0032)(1.+0. 0102)(1+0,06641]
apy (1-0,1015) =
11270 r
BDI= 0888 1
TOTAL BDI (%) | 26 44

ACORDAO N¥ 2622/2013 - TCY

&Jcmv\a colsho oli FOPDECH
Jociann Covlio da Fonseca
Administrador - Comercial
RG 6280405 - CPF 006 660, 602-07

Em relagdo a primeira alegag&o, que diz:

“Que A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou o BDI
de 25,44%, que vai de encontro com o BDI do referido Edital que & 20,46% e
Acorddo n® 2622/2013-TCU que diz que para tipo de Obra Construgéo de rodovias
e ferrovias o BDI VARIA DE 19,60% a 24,23%.”

Fazendo uma comparagdo entre o percentual limite descrito no tipo de
Obra “CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS” da tabela do Item 9.1 do
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario, que é entre 19,60% a 24,23% e o
BDI Total apresentado pela empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA -
EPP, que € de 25,44%, de fato o percentual &€ maior que o percentual descrito na
Tabela do item 9.1. Contudo, no mMesmo Acordao, no tem 921, dispde o
seguinte:

9.2. Orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:
L
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92.1. Nas analises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI
estiver fora dos patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acorddo,
procedam ao exame pormenorizado dos itens que compdem essa taxa,
utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragao as

peculiaridades de cada caso concreto:

EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E 3,80% 4,01% 4.67%
FERROVIAS
CONSTRUGAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA 3,43% 4,93% 8,71%
DE ESGOTO E
CONSTRUGOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO DE
MANUNTEGAO DE
ESTAGOES E
REDES DE 5,29% 5,92% 7.93%
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA
ELETRICA

OBRAS
PORTUARIAS,
MARITIMAS E
| FLUVIAIS

4.00% 5,52% 7,85%

CONSTRUGAO DE
EDIFICIOS
CONSTRUGAO DE
RODOVIAS E 0,32% 0,40% 0,74%
FERROVIAS
CONSTRUCAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA 0,28% 0,49% 0,75%
DE ESGOTO E
CONSTRUGOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTAGCOES E
REDES DE 0,25% 0,51% 0,56%
DISTRIBUICAO DE
ENERGIA
ELETRICA

OBRAS
PORTUARIAS,
MARITIMAS E
FLUVIAIS

0,81% 1,22% 1,99%

CONSTRUG 127%

EDIFICIOS

CONSTRUCAO DE

RODOVIAS E 0,50% 0,56% 0,97%
FERROVIAS

13
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CONSTRUGAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA |  1,00% 1,39% 1,74%
DE ESGOTO E
CONSTRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO DE
MANUNgECAO DE
ESTACOES E
REDE% DE | 1,00% 1,48% 1.87%
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA
ELETRICA
OBRASA
PORTUARIAS, 2.32% 3,16%
MARITIMAS €| 148% ’ ’
FLUVIAIS

CONSTRUGCAO
EDIFICIOS
CONSTRUGAO DE
RODOVIAS E 1,02% 1.11% 1,21%
FERROVIAS
CONSTRUGAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA 0,94% 0,99% 117%
DE ESGOTO E
CONSTRUGCOES
CORRELATAS
CONSTRUGAO DE
MANUNTECAO DE
ESTAGOES E
REDES DE 1,01% 1,07% 1,11%
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA
ELETRICA
OBRAS
fnﬁﬁfgaf\?s- o| oeex 1,02% 1,33%
FLUVIAIS

1,39%

CONSTRUGO DE 0, 0,
EDIFICIOS 8:16% i BN
CONSTRUGAO DE
RODOVIAS E 6,64% 7,30% 8,69%
FERROVIAS
CONSTRUGAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA 6,74% 8,04% 9,40%
DE ESGOTO E
CONSTRUGOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTAGOES E
REDES DE 8,00% 8,31% 9,51%
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA
ELETRICA

OBRAS
PORTUARIAS, 7 14% 8,40% 10,43%
MARITIMAS E '

FLUVIAIS
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Ou seja, além do edital prever a possibilidade do licitante apresentar o BDI
abaixo ou acima de 20,46% (vinte virgula quarenta e seis por cento), mas desde
que dentro dos limites do ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario — Processo
n. TC 036.076/2011-2, e que se examinarmos de forma pormenorizada 0s
percentuais da Composigéo do BDI apresentada pela licitante CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP no dia do presente certame, verificamos que todos
estdo dentro da margem estipulada pelo ACORDAO N° 2622/2013 — TCU -

Plenario.
Em relagao as legagdes, que dizem:

° Que a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou
no item 3.2.1 da 12 Etapa, o valor total do item errado, o resultado da multiplicagé@o
do referido item: 12.202,00 m”x R$ 62,16 = R$ 758.427,06, sendo que o valor real
& R$ 758.427,06, apresentando uma diferenca de R$ 49,26;

. Que a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou
no item 3.2.1 da 2° Etapa, o valor total do item errado, o resultado da multiplicagao
do referido item: 12.894,00 m*x R$ 62,16 = R$ 801.438,99, sendo que o valor real
é R$ 801.491,04, apresentando uma diferenca de R$ 52,05;

. Que a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou o
valor total da Obra R$ 1.532.225,17, sendo que o correto é R$ 1.532.326,51;

» Que a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou
os codigos do SINAPI E SEDOP discrepantes do edital, na planilha orgamentaria
referente a primeira fase nos itens 3.1.1 e 3.2.1 e também ocorreu 0 mesmo erros
nos itens 3.1.1 e 3.2.1 referente a segunda fase os itens incorretos.

Considerando que durante o processo de Julgamento, a Comisséo de
Licitagdo, através do Presidente, solicitou por duas vezes ao setor de
Planejamento que analisassem de forma técnica todas as Propostas das
Licitantes, o qual resultou em dois pareces, sendo eles: Pareceres Técnicos n°
096/2020 e 104/2020;

Considerando que no Parecer 104/2020, informa que foi analisada a
Proposta da licitante CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP e verificou-se

que:
[.]

1. No que diz respeito ao erro de cédigo incorrido no item 3.2.1 (segunda Etapa) & importante
Esclarecer que a inconsisténcia em relagdo ao codigo ndo compromete a descricéo, a
quantidade ou prego do servige. Ademais, o uso dos codigos das planilhas de referéncia
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(SINAPI/SEDOP) & de uso obrigatorio apenas na planilha base proposta pela administragéo,
afim de que sirva como termo de comparagéo para as empresas interessadas no objeto
licitado. As planilhas propostas pela empresa ndo sao obrigadas a utilizar os codigos
propostos nas planilhas de referéncia, devendo, no entanto, conservar as descrigbes dos
servicos, as unidades e os quantitativos propostos para o objeto do edital da licitag&o.

2. No que concerne aos questionamentos em relagéo as inconsisténcias de multiplicagéo ou
quaisquer outro calculos na Planilha Orgamentaria apresentada pela empresa CONSTROPY
LTDA — EPP, foi solicitado, mediante o Oficio 176/2020-SEMPOF, as planilhas editaveis a fim
de que fossem analisadas por este setor para que pudessem se respondidos os
questionamentos apresentados. Assim, foi verificado que a empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA — EPP apresentou em sua Planilha Orgamentaria calculos com mais de
duas casas decimais, ao passo que descreve na planilha impressa valores com apenas duas
casas decimais, resultando em pequenas diferengas nos célculos, como & o caso do item
3.2.1 (Segunda Etapa), cuja diferenga de R$ 52,05 corresponde 0,0065% do valor total do
servico, ocorrida em fungédo dos arredondamentos.

Nesse sentido, ao analisar a planilha editavel da empresa, verificou-se que esta ndo
incorre em erro de calculo, uma vez que as diferengas resultantes do total da multiplicagéo
entre a quantidade e o prego unitario descrito na planilha em relagéo ao valor total do item
correspondente ocorrem em virtude dos arredondamentos das casas decimais.

[..]

Em relagéo as alegagées, que diz:

Que a empresa JOSE CARLOS B. MODA EIRELI-ME apresentou os célculos de

sua composicdo de acordo com os cédigos e indices do SINAPI e SEDOP
segundo o Edital.

O Parecer Técnico n° 096/2020 informa que:

[.]
Verificou-se que a empresa José Carlos B. da Moda Eireli — ME apresentou a
composi¢do do BDI, a quantidade dos itens e descricdo dos itens corretamente.

Porém, a planilha orgamentaria e composicao unitaria estdo com encargos sociais
completamente incorretos.

[.-]
O Parecer Técnico n° 104/2020 informa ainda que:
[]
3. Sobre o parecer dos engenheiros a respeito de inconformidades apresentadas
na planilha da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELL| — ME, esclarece-se

que a referida empresa utilizou tanto o regime sem desoneragdo como o regime

com desoneragao.

Contudo, de acordo com o Manual de Orientagido para Elaboragao de Planilhas
Orgamentarias de Obras Publicas, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido,
as Leis 12.844/2013 e 13.043/2014 estabelecem a desoneracéo da folha de

/

-
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pagamento para determinados segmentos da construcao civil. Por isso, ao orcar
edificagbes, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento, obras de infraestutura
urbana e outras tipologias de obras, deve-se obrigatoriamente utilizar o regime de
encargos sociais pelo qual a empresa tenha optado como forma de recolhimento.
Ademais, 0 Manual do SINAPI: Referéncias para Custos Horarios € Encargo,
elaborado pela Caixa Economica Federal, dispde que devem ser considerar qual a
classificagdo da empresa conforme seu contrato social e atividade de maior
receita, pois a desonerag&o recai sobre a empresa e ndo sobre o tipo de obra. A
opgao pela desoneragéo tem carater irretratavel. A Contribuig3o [...] sobre a receita
bruta é aplicavel até da obra.

Desse modo, 0 regime com desoneragao ou sem desoneragdo ndo poderia varias
em fungdo do servigo, ainda que 0S pregos usados na planilha de referéncia
adotem ambos. Isso ocorre porgue, como é estabelecido no Decreto Federal n°
7.983/2013 em seu artigo 9° que, 0 preco global de referéncia sera resultante do
custo global de referéncia sera resultante do custo global de referéncia, acrescido
do valor correspondente ao BDI.

Nesse sentido, o valor apresentado na planilha de referéncia pela administragéo
esta em conformidade com os critérios apresentados pelo decreto n® 7.983/2013,
pois os valores de encargos sociais vinculam-se a forma de recolhimento pela
empresa e ndo pela administragéo publica, de modo que a planilha de referéncia
ndo sofre restricdo a respeito ao uso do regime com desoneragdo, sem
desoneracgéo ou uso de ambos.

[]

Considerando que no dia 16 de setembro de 2020, durante o Julgamento
das Propostas o Presidente solicitou presenca de Engenheiro Civil do Municipio
para dar suporte as analises das propostas, momento em gue compareceu o Sr.
Tarcisio Ribeiro Cativo — CREA/PA n.° 151642083-3 e a Sra. Meryane Paiva
Siqueira — CREA/PA n° 151840437-5.

Considerando o que dispde o art. 43, §3°, da lei de licitagdes:

[.]

E facultada 8 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

[]

iy
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Vale ressaltar que a realizagao de diligéncias é legal e representa um
importante instrumento concedido & comissao de licitagao para o esclarecimento
de davidas relacionadas as propostas. A principal finalidade & de buscar a
proposta mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplicagao do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com O principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Uniao incentiva a promogao de diligéncia, como
podemos observar no Acordao 2159/2016 do Plenario, no qual caber ao
responsavel da licitagao realizar o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a
fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificacao indevida de propostas”.

Em diversas ocasibes, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizagao de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagao

ou inabilitagéo do licitante:

E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento  supostamente faltante e a Administracdo ndo  realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 —
Plenario)

E irregular a desclassificagéo de empresa licitante por omiss&o de informagéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n° 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, o responsavel pela
condug&o do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da
Administraggo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acérdao 3418/2014 — Plenario)

\
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Diante da exigéncia do edital; Do Principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital é a lei interna da
Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a
Administragdo que o expediu. Tal vinculagdo ao edital & principio basico de toda
Licitagao.

As regras do certame, durante todo o procedimento sao inalteraveis a
Administragao devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua

inviabilidade no decorrer da Licitagao.

Da decisao:

Diante de tudo o que foi exposto e:

Considerando os dispositivos legais que regulam os servicos, objetos da
licitagdo ora concorrida,;

Considerando que o edital é claro quanto a forma da elaboragdo da
proposta;

Considerando que foi realizado diligéncia antes de declarar a empresa
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EP vencedora do certame;

Considerando que a RECORRENTE apresentou sua proposta com os
encargos sociais completamente incorretos;

Considerando que a licitante CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
apresentou sua proposta conforme exige o Edital, conforme Pareceres Técnicos n°
096/2020 e 104/2020;

Considerando o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, igualdade, vinculag@o ao instrumento convocatério e observando a lisura
do processo licitatério, o Presidente conhece do RECURSO para no mérito negar-
Ihe provimento e mantém sua decisdo em desclassificar a proposta de prego da
RECORRENTE JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME por apresentar a sua
proposta com os encargos sociais completamente incorretos, nio estando
conforme exigido nas legislagdes que rege na correta elaboragédo da Composicéo
da Planilha e no edital que regeu a licitagao.

Essa &€ a decisdo desta comissdo que respeitosamente submete-se a
apreciagéo e analise de Vossa Senhoria, e decisio final.
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RESPOSTA DE RECURSO
PROCESSO N° 299/2020 - PROTOCOLO N° 668/2020

ASSUNTO: Decisao tomada na sesséo de julgamento das Propostas.

o

PROCESSO  LICITATORIO MODALIDADE: Tomada de Prego n
05/2020/PMO/SEURBI

OBJETO DA LICITAGAO: Contrataggo de empresa para execugdo de
Pavimentagdo e recuperagdo de Vias Urbanas em concreto no Municipio de
Obidos - Para, em atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo
e Infraestrutura — SEURBI.

RECORRENTE: |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICO
DE CONSTRUCAO LTDA - EPP, inscrita sob o CNPJ n° 13.109.110/0001-38, com
sede sito a Rua Cassiopeia, n°:500, Bairro Santo Agostinho, Manaus — AM,
Contato: (92) 99106-9552 / 98846-0655 / 08414-4567 e E-mail

ibcomercioeservicos@outlook.com / ifconstrutora@hotmail.com.

1. Preliminares:

Advém da RECORRENTE acima mencionada, recurso contra a decis@o
proferida no certame licitatério e consignada na Ata de julgamento das propostas
lavrada aos 06 de outubro de 2020, tendo iniciada no dia 14 de setembro de 2020 e
continuada nos dias 16 de setembro de 2020 e 06 de outubro de 2020, na qual o
Presidente da CPL desclassificou as propostas das licitantes: JOSE CARLOS B.
DA MODA EIRELI — ME e |I. B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E
SERVICO DE CONSTRUGAO LTDA — EPP (RECORRENTE DO REFERIDO
PROCESSO), com base no Edital da Tomada de Prego n°® 05/2020/PMO/SEURBI e

Pareceres Técnicos n° 096/2020 e 104/2020, emitidos pelos Engenheiros do
municipio.

2. Das ocorréncias:
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No dia 14 de setembro de 2020, os membros da Comissao Permanente de
Licitagao, nomeados pelo Decreto n®: 306, de 20 de dezembro de 2019, deram
inicio ao trabalho de abertura de Julgamento de Habilitacdo e Proposta da
referida tomada na sala de licitagdes, localizada na sede da Prefeitura Municipal
de Obidos, estando presentes os licitantes: JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI
- ME, J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI - ME e
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP. Conforme consta na ata constante
nos autos do processo e ndo havendo quaisquer motivos para Inabilitar as
licitantes e estando os demais documentos dos licitantes de acordo com 0 exigido
no edital, o Presidente habilita as licitantes JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI -
ME: J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI - ME; |. B. COMERCIO
DE MATERIAL DE CONSTRUGAO E SERVIGCO DE CONSTRUGCAOQ LTDA — EPP
e CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP para a fase de propostas. O
Presidente da CPL perguntou aos licitantes se concordam com a deciséo ou se
pretendem interpor recursos, os representantes declaram que concordam e que
nao tem interesse em recorrer. Nesta fase, a comissdo constatou que a licitante |.
B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO E SERVICO DE
CONSTRUCAO LTDA — EPP apresentou proposta no Valor Global de R$:
1.519.149,58 (Um milhdo e quinhentos e dezenove mil e cento e quarenta e nove
reais e cinquenta e oito centavos); Que a empresa JOSE CARLOS B. DA MODA
EIRELI - ME apresentou proposta no Valor Global de R$: 1.261.313,04 (Um
milhdo e duzentos e sessenta e um mil e trezentos e treze reais e quatro
centavos); Que a Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI -
ME apresentou proposta no Valor Global de R$: 1.589.056,59 (Um milhdo e
quinhentos e oitenta e nove mil e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove
centavos); e Que a Empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
apresentou proposta no Valor Global de R$: 1.582.225,17 (Um milhdo e
quinhentos e oitenta e dois mil e duzentos e vinte e cinco reais e dezessete

centavos). Apos registrar os valores, as licitantes fizeram os seguintes
guestionamentos:

-
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O representante da empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA
EIRELI - ME questionou que a Empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI -
ME apresentou a Composigéo do BDI (ANEXO Il) com o equivoco no Valor Total;

O representante da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
questionou que a Empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME
apresentou a sua Composicéo de Custo Unitario da Etapa 1 e 2 Divergente do
Edital;

O representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI — ME
questionou que a Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI -
ME n&o apresentou a Declaragao do Prazo de Validade da Proposta néo inferior a
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data para abertura das propostas;
que ndo apresentou a Declaragdo de que nos pregos ofertados estdo incluidos
todos os custos necessarios ao fiel cumprimento da execugéo da Obra, e que as
Planilhas da Etapa 1 e Etapa 2 da Proposta nao estdo de acordo com o Edital,

informou ainda que a empresa unificou as duas Etapas.

Diante das manifestagées, o Presidente suspende a sessdo para fazer
diligéncias de modo a esclarecer a situagéo e marca, em comum acordo com 0s
licitantes, o retorno para o dia 16/09/2020 as 09:00h.

No dia seguinte, 15 de setembro de 2020, foi encaminhado copias das
propostas das licitantes habilitadas e da Ata de Julgamento através Oficio n°
321/2020-CPL ao Setor de planejamento da Prefeitura Municipal de Obidos para
serem analisadas pelos engenheiros e que fosse emitido um parecer técnico, em
especial quanto ao modelo da Planilha apresentada, composi¢cdo do BDI,
unificacdo das etapas, somatorias, quantidade dos itens, descri¢cdo dos itens e
questionamentos registrados em Ata pelas licitantes.

No dia 16 de setembro de 2020, as 08h55min, o setor de Planejamento
protocolou no setor de Licitagdo a resposta através do Oficio n® 161/SEMPOF-
Planejamento, encaminhando o Parecer n° 096/2020, assinado pelas Sras.
Meryane Paiva Siqueira e lané Taina de Carvalho Farias - Engenheiras da PMO,

informando que das Propostas analisadas, a unica empresa que estava com

3
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rtodas as suas composigoes de acordo com 0S critérios estabelecidos no Edital da
Tomada de Prego n° 005/2020/PMO/SEURBI foi a empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP.

No dia 16 de setembro de 2020, conforme consignado na sessao anterior,
foi realizada a continuagao do Julgamento das Propostas, estando ausente
somente o representante da Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA
EIRELI — ME, o Presidente informou que foi solicitado a equipe de planejamento
que analisassem as propostas; Que foi emitido um Parecer n° 096/2020; Que o
mesmo foi entregue copia do Parecer aos licitantes presentes; Que o Parecer n°
096/2020 seria anexado junto & Ata de Julgamento para serem encaminhados
para a licitante ausente. Apds as deliberacoes, as licitantes presentes JOSE
CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME e fizeram novos questionamento, sendo

eles:

O representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME
questionou a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP alegando
que na proposta da referida empresa o item 3.2.1 (segunda Etapa) esta com 0
codigo do SINAP errado uma vez que O codigo correto & 6833 e na proposta
consta 99497; que a multiplicagdo do mesmo item também esta errada, por
consequéncia o cronograma fisico financeiro também esta errado no que se
refere aos valores: que os codigos dos demais itens estao errados. Questionou
ainda o parecer dos engenheiros alegando que a sua composigao esta correta e
tem como referéncia SEDOP/SINAP de fevereiro de 2020; que seu BDI foi
adotado seguindo o edital de 20,46% e que seus encargos complementares estao
dentro das referéncias;

O representante da empresa |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA — EPP (RECORRENTE
DO REFERIDO PROCESSO) questionou que na proposta da empresa
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP existe erro no calculo dos itens
integrantes da planilha orcamentaria; que € contra o parecer técnico alegando que

o que se deve levar em consideragéo € o valor global e ndo o unitario, e ainda,

alega que seu BDI esta dentro dos limites do Acérddo n° 2622/2013.
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Diante dos novos questionamentos, o Presidente procedeu a diligéncia e
solicitou a presenga dos engenheiros, neste momento compareceram: Tarcisio
Ribeiro Cativo - CREA/PA n°:151642083-3 e Meryane Paiva Siqueira - CREA/PA
151840437-5 momento em que os referidos engenheiros solicitaram uma
reanalise de todas as propostas. Desta forma o Presidente da CPL suspende a
sessdo para que o corpo técnico de engenheiros da PMO procedam reanalise de
todas as propostas em todos os seus aspectos € marca o retorno deste certame
para 06/10/2020 as 09:00hs.

No mesmo dia foi encaminhado Cépia da Ata e Parecer n® 096/2020 para

os e-mails dos Licitantes presentes e ausentes.

No dia 21 de setembro de 2020, foi encaminhado a sala de Planejamento o
Processo Completo da Tomada de Prego n® 005/2020/PMO/SEURBI para serem
realizadas pelos engenheiros e emitido um parecer Técnico, quanto 0s

questionamento registrados em Ata pelas licitantes.

No dia 22 de setembro de 2020, o setor de Planejamento protocolou no
setor de Licitagdo o Oficio n°® 176/SEMPOF-Planejamento, informando da
necessidade de solicitar da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA -
EPP as planilhas: Orgamentaria; Cronograma e Composi¢éo de Custo Unitario no
formato editavel.

No dia 22 de setembro de 2020, o Presidente da Comissdo solicitou
através de E-mail, que a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP
encaminhasse as referidas planilhas, a mesma respondeu encaminhando no dia
23 de setembro de 2020, através de E-mail e no mesmo dia foi encaminhado ao

Setor de Planejamento, também através de E-mail.

No dia 25 de setembro de 2020, as 12h55min, o setor de Planejamento
protocolou no setor de Licitagdo o Oficio n° 161/SEMPOF-Planejamento,
encaminhando o Parecer n° 104/2020, assinado pelos Engenheiros da PMO, Sr.
Tarcisio Ribeiro Cativo — Engenheiro da PMO, Sras. Meryane Paiva Siqueira e

lané Taina de Carvalho Farias, assim como, pelo Sr. Cristhian Elisiario Nagawo —

\/
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Arquiteto e Urbanista da PMO e a Sra. Luciane Deina — Secretaria Adjunta de

Planejamento.

No dia 06 de outubro de 2020, conforme consignado na sessao anterior, foi
realizada a continuagdo do Julgamento das Propostas, estando ausente somente
o representante da Empresa J. A. FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI
— ME, o Presidente informou que foi solicitado a equipe de planejamento que
reanalisassem as propostas; Que foi emitido o Parecer 104/2020; Que o0 mesmo
foi entregue copia do Parecer aos licitantes presentes; Que o Parecer 104/2020
seria anexado junto @ Ata de Julgamento para serem encaminhados para a
licitante ausente. Apos analises, amparado nos Pareceres Técnicos n° 096/2020 e
104/2020, emitidos pelos Engenheiros do municipio, por apresentar o valor abaixo
do estimado pela Administragéo e por apresentar proposta nos termos do edital, o
Presidente da CPL declara a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA -
EPP vencedora desta licitagdo com o valor de R$: 1.582.225,17 (Um milhao e
quinhentos e oitenta e dois mil e duzentos e vinte e cinco reais e dezessete
centavos). O presidente da CPL perguntou aos licitantes se concordam com a
decisdo ou se pretendem interpor recurso, neste momento o representante das

empresas fizeram as seguintes alegagdes:

O representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME
manifestou intengdo de recorrer contra a decisdo, alegando que nao concorda
com a decisdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, uma vez
que o parecer do engenheiro ndo o desclassifica; Que a sua composig¢ao foi feita
de acordo com o Edital, assim como, o BDI; Que o ltem, 3.2.1 da Proposta da
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP tem uma diferenca de R$ 52,05
(cinquenta e dois reais e cinco centavos), conforme o Parecer dos engenheiros,
isso implica nos erros da Carta Proposta, do cronograma fisico-financeiro e
outros: Que os Cobdigos apresentados na Proposta da CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA — EPP, especial do SINAP/SEDOP estéo todos errados.

O representante da empresa |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUGAO LTDA - EPP (RECORRENTE
DO REFERIDO PROCESSO) manifestou intengdo de recorrer contra a decisao
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do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, alegando que seus erros
sdo de baixa materialidade; Que a empresa tem a intencao de realizar diligéncia
para devida corregdo das falhas, ato esse respaldado pelo Acérdao 2546/2015 —
Plenario TCU.

Diante da manifestagdo, nos termos do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, o
presidente da CPL concede prazo de 05 (cinco) dias Uteis para o recorrente
apresentar as suas razbées. Em seguida, o presidente da CPL informa que ira
encaminhar a copia da Ata para a empresa que nao esta com o representante

presente para que possa recorrer ou nao da decisdo tomada.

Conforme acima mencionado a RECORRENTE teve seu envelope de
proposta aberto e analisado, tendo sido sua desclassificagao pelo seguinte motivo:

a) Por apresentar nas planilhas orgamentaria os valores do Item 3.1.1 acima do
valor de referéncia e apresentou a composigdo do BDI com valores
incorretos (fora dos valores maximos e minimos para o tipo de obra
Construgdo de Rodovias e Ferrovias), descumprindo o CAPITULO VIII - DA
PROPOSTA DE PRECO do Edital desta Licitagdo, mas precisamente na
Observacao contida no Item 8.1.

Tendo descumprido requisitos para a aprovagdo da Proposta, o Presidente
da Comissdo n&o classificou a Proposta da RECORRENTE que insatisfeita
manifestou a intencéo de recorrer contra a sua decisao.

Em sua peca recursal a RECORRENTE solicita:

a) Que o recurso seja conhecido e apreciado, no mérito, promovido para
aceitar a proposta da recorrente e declara-la vencedora, uma vez gue se
cuida de mera irregularidade que n&o prejudica a proposta, devidamente
sanada, representando melhor proposta de preco.

b) Requer ainda a inabilitagdo da proposta da Recorrida CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP.

3. Das aleqgacées da RECORRENTE:

A RECORRENTE alega em sua peca recursal que:
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a) O erro apontado, néo passa de mero erro material de célculo passivel de
corregao por diligéncia, em favor da ampla competitividade e da
economicidade na contratagéo;

b) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou no
valor das composigdes dos itens 3.1.1 e 3.2.1 os quais estdo langados
como R$ 466,62 e R$ 62,16 respectivamente, porém esses valores nao
consideram o impacto do BDI sobre o valor de méo de Obra.

c) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou o
BDI| de 25,44%, que vai de encontro com o BDI do referido Edital que e
20,46% e Acorddo n° 2622/2013-TCU que diz que para tipo de Obra
Construgao de rodovias e ferrovias o BDI VARIA DE 19,60% a 24,23%;

d) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou sua
planilha divergéncias nos valores de calculo, os quais geram um
acréscimo no valor de R$ 101.34 (cento e um reais e ftrinta e quatro
centavos), que trara impacto no valor final do possivel contrato a ser

firmado;

5. Da Analise:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do RECURSO, ou
seja, apreciar se foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma,
o inciso “I” do artigo 109 da Lei 8666/93, dispde:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag@o desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intimagéo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagd@o ou revogacao da licitagao,

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

Dessa forma, os §1.°, §2.° e §3.°, artigo 109 da Lei 8666/93, dispde:

§ 1° A intimac&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste

artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, € no inciso lll, sera

feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas
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alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente € presentes razoes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais

recursos.
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

O RECORRENTE encaminhou em tempo habil seu recurso ao Setor de
Licitagao da Prefeitura Municipal de Obidos, sendo a razao do recurso protocolada
em 14/10/2020 as 12h00min, portanto, merece ter seu mérito analisado ja que
atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares. Ressalto ainda,
que neste mesmo dia foi encaminhado via e-mail copia do Recurso Impetrado pela
RECORRENTE para todas as Licitantes participantes, contudo, nenhuma empresa
entrou com as CONTRARRAZOES. Assim, passemos as analises:

O objeto da presente licitagéo reza o seguinte:

“Contratacdo de empresa para execucdo de Pavimentagao e recuperacao de Vias
Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para, em atendimento a Secretaria
Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura — SEURBI".

O presente Edital no subitem 5.1 do CAPITULO V - DAS CONDICOES
GERAIS PARA PARTICIPACAO, reza o seguinte:

[..]

5.1 — A participagdo da licitagdo implica na aceitagdo integral e irretratavel dos
termos deste Edital, bem como a observancia a Lei n® 8.666/93 e alteragdes.

%

O presente Edital nos subitens 8.1 e 8.3 do CAPITULO VIII — DA
PROPOSTA DE PREGOS, rezam os seguintes:

8.1 — O envelope n° 02 — Propostas de Pregos, devera conter;

a) Relagéo dos documentos contidos no envelope (indice);
b) Carta de apresentacdo da proposta — (Modelo - Anexo I);

c) Detalhamento da composi¢do de BDI (Bonificag@o de Despesas Indiretas) —
(Modelo - Anexo ll);

)
'}
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d) Detalhamento da composicéo de encargo sociais — (Modelo - Anexo lll);

e) Detalhamento da composicéo de custo Unitarios dos trabalhos proposto —
(Modelo - Anexo IV);

f) Cronograma fisico — financeiro;

g) Prazo de execug&o da obra;

i) Declaragdo do prazo de validade da proposta néo inferior a 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data para abertura das propostas;

j) Declaragdo de que nos precos ofertados estdo incluidos todos os custos

necessarios ao fiel cumprimento da execugéo da obra.
f-]

[

8.3. A apresentacdo da proposta implicara plena aceitagdo, por parte da
proponente, das condigbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

[]

Considerando que o Edital no subitem 8.1 e sua Observagao prever a

possibilidade do licitante apresentar o BDI abaixo ou acima de 20,46% (vinte

virgula quarenta e seis por cento), conforme dispde:

[.]

OBS: O licitante podera apresentar em sua proposta o percentual de BDI abaixo
ou acima de 20,46% (vinte virgula quarenta e seis por cento) desde que dentro
dos limites do ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plenario — Processo n. TC
036.076/2011-2 e desde que o valor de sua proposta nao ultrapasse os
pregos maximos admitidos nos itens e valor global para esta licitagado.

[..]

O ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plenario, no item 9.1, dispde o

seguinte:

9.1 Determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do
orgamento de obras publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir

especificados, em substituicdo aos referenciais contidos nos Acordaos ns.
325/2007 e 2.369/2011:

10
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VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1 Quari Viedio | 3° Quarti

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 30.34% 2212% | 25.00%

cousmugﬁﬁ&gwgoovms E 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE

ABQSIE%”&QE@&%‘EG&JA' 20,76% 2418% | 2644%
CONSTRUGOES CORRELATAS

CONSTRUCAC? E MANUTENGAO DE
ESTACOES E REDES DE . , ,
DISTRIBUICAO DE ENERGIA 24,00% 2584% | 27.86%
ELETRICA
OBRAS Po%'rgmmémamms Z200% P e

Vejamos agora a Composigado do BDI apresentada pela licitante
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP no dia do presente certame.

CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA- EPP
NP N 19.612.123/0001-01
Inse.Extadual n® 15.437.278-0
Inse. Municipal n® 000201082

-
CONSTROPY
TOMADA DE PRECOS N8, 005/2020/PMD/SEURB!
DBRA: PAVIMENTAGAD E RECUPERACAD DE VIAS URBANAS EM CONCRETD
PROPRIETARIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GBIDOS-PA
ENDEREGO: BAIRRDS CENTRO, FATIMA, CIDADE NDVA, SANTA TEREZINHA E PERP, B0CORRD

TTENS RELATIVOS A ADMINISTRACAD DA OBRA %
- minist o Ceniral
gg = Des| s Financairas e
R - Riscas e
5G ~ Seguros e Garantias Contratuais %gg
Sl Sub-Total 1 SiM
LUCRO
L - Lucra Operacion:
para al 6,64
Sub-Total 2 8,64
TRIBUTOS
A -PIS 5
B - COFINS :
C-I58 K
D - CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA SOBRE A RENDA BRUTA gg
Sub-Total 3| 1015 |
BD|= +, +R+ ha +|
(41 N
B0l + LA + 140,01 +0
(1:0,1015) =
BOI= 11270 1
0,888 -
TOTAL 8D (%
801 (%) [ 2544

ACORDAD N® 2622/2013 =TCU

Yocina coleho cla Forsech
Jociuna Coclho da Fonseca
Administradur - Comercial
RG 6280405 - CPF 006 660.602-07

Em relagéo a terceira alegagéo, que diz:

4
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“Que A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP apresentou 0 BDI
de 25,44%, que vai de encontro com O BDI| do referido Edital que & 20,46% e
Acorddo n° 2622/2013-TCU que diz que para tipo de Obra Construcéo de rodovias
e ferrovias o BDI VARIA DE 19,60% a 24,23%."

Fazendo uma comparag@o entre 0 percentual limite descrito no tipo de
Obra “CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS’ da tabela do Item 9.1 do
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plenario, que € entre 19,60% a 24,23% € O
BD! Total apresentado pela empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA -
EPP, que é de 25,44%, de fato o percentual € maior que 0 percentual descrito na
Tabela do item 9.1. Contudo, no mesmo Acorddo, no item 9.2.1, dispde 0

seguinte:

9.2. Orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. Nas analises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI
estiver fora dos patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérdao,
procedam ao exame pormenorizado dos itens que compdem essa taxa,
utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragéo as
peculiaridades de cada caso concreto:

EDIFICIOS
CONSTRUCAQO DE
RODOVIAS E 3,80% 4,01% 4.67%
FERROVIAS
CONSTRUCAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA 3,43% 4,93% 6,71%
DE ESGOTO E
CONSTRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTAGOES E
REDES DE 5,29% 5,92% 7,93%
DISTRIBUICAQ DE
ENERGIA
ELETRICA
OBRASA
PORTUARIAS, o o
MARITIMAS E 4.00% 5,52% 7.85%
FLUVIAIS

T ;
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EDIFICIOS .

CONSTRUGAO DE

RODOVIASG E 0,32% 0,40% 0,74%
FERROVIAS

CONSTRUCAO DE

REDES DE

ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO E
CONSTRUGOES
CORRELATAS

0,28%

0,49%

0,75%

CONSTRUCAO DE
MANUNTEGCAO DE
ESTACOES E
REDES DE
DISTRIBUICAO DE
ENERGIA

ELETRICA

0,25%

0,51%

0,56%

OBRAS
PORTUARIAS,
MARITIMAS E
FLUVIAIS

0,81%

1,22%

1,99%

CONSTRUGAO DE

0,97%

EDIFICIOS

CONSTRUCAO DE

RODOVIAS E 0,50% 0.56% 0,97%
FERROVIAS

CONSTRUCAO DE

REDES DE

ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO E
CONSTRUGCOES
CORRELATAS

1,00%

1,38%

1,74%

CONSTRUGAO DE
MANUNTECAO DE
ESTAGOES E
REDES DE
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA

ELETRICA

1,00%

1,48%

1,897%

OBRAS
PORTUARIAS,
MARITIMAS E
FLUVIAIS

1,46%

2,32%

3,16%

ONSTRUCAQ DE

0,59%

1,23%

1,39%

EDIFICIOS

CONSTRUGCAO DE

RODOVIAS E 1,02% 111% 1,21%
FERROVIAS

CONSTRUGAO DE

REDES DE

ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO E
CONSTRUCOES
CORRELATAS

0.94%

0.,98%

AAT%

CONSTRUGAO DE
MANUNTEGAO DE
ESTAGCOES E
REDES DE

1,01%

1,07%

1,11%
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DISTRIBUICAO DE
ENERGIA
ELETRICA
oawnxsA
PORTUARIAS, 9 1,02% 1,33%
WARITIMAS B | 094%
FLUVIAIS

EDIFICIOS
D
ggggym@o E 6,64% 7.30% 8,69%
FERROVIAS
CONSTRUGAO DE
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA 6,74% 8,04% 9.40%
DE ESGOTO E
CONSTRUGCOES
CORRELATAS
CONSTRUGAO DE
MANUNgE(}AO DE
ESTAGOES E
REDE% DE 8,00% 8,31% 9,51%
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA
ELETRICA
OBRASA
PORTUARIAS, . 8.40% 10.43%
MARITIMAS | T14% o b
FLUVIAIS

Ou seja, além do edital prever a possibilidade do licitante apresentar o BDI
abaixo ou acima de 20,46% (vinte virgula quarenta e seis por cento), mas desde
esteja dentro dos limites do ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plenario —
Processo n. TC 036.076/2011-2, e que se examinarmos de forma pormenorizada

os percentuais da Composicdo do BDI apresentada pela licitante
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP no dia do presente certame,

verificamos que todos estdo dentro da margem estipulada pelo ACORDAO N°
2622/2013 — TCU — Plenario.

Em relagdo as legacdes, que dizem:

. A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP apresentou no

valor das composigbes dos itens 3.1.1 e 3.2.1 os quais estdo langados como R$

46662 e R$ 62,16 respectivamente, porém esses valores nao consideram o

impacto do BDI sobre o valor de méo de Obra.

) A empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP apresentou sua
planilha divergéncias nos valores de calculo, 0s quais geram um acréscimo no
valor de R$ 101.34 (cento e um reais e trinta e quatro centavos), que traré impacto

no valor final do possivel contrato a ser firmado;

14
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Considerando que durante o processo de Julgamento, a Comisséo de
Licitagdo, através do Presidente, solicitou por duas vezes ao setor de
Planejamento que analisassem de forma técnica todas as Propostas das
Licitantes, o qual resultou em dois pareces, sendo eles: Pareceres Técnicos n°
096/2020 e 104/2020;

Considerando que no Parecer 104/2020, informa que foi analisada a
Proposta da licitante CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP e verificou-se

que:
(-]
2. No que concerne aos questionamentos em relagao as inconsisténcias de multiplicagéo ou
quaisquer outro calculos na Planilha Orgamentaria apresentada pela empresa CONSTROPY
LTDA — EPP, foi solicitado, mediante o Oficio 176/2020-SEMPOF, as planilhas editaveis a fim
de que fossem analisadas por este setor para que pudessem se respondidos Os
questionamentos apresentados. Assim, foi verificado que a empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA — EPP apresentou em sua Planilha Orgamentaria calculos com mais de
duas casas decimais, ao passo que descreve na planilha impressa valores com apenas duas
casas decimais, resultando em pequenas diferengas nos calculos, como & o caso do item
3.2.1 (Segunda Etapa), cuja diferenga de R$ 52,05 corresponde 0,0065% do valor total do
servico, ocorrida em fungéo dos arredondamentos.
Nesse sentido, ao analisar a planilha editavel da empresa, verificou-se que esta ndo
incorre em erro de calculo, uma vez que as diferengas resultantes do total da multiplicagédo
entre a quantidade e o prego unitario descrito na planilha em relagéo ao valor total do item
correspondente ocorrem em virtude dos arredondamentos das casas decimais.

[

Em relagéo as alegagoes, que diz:

. O erro apontado, ndo passa de mero erro material de calculo passivel de
correcdo por diligéncia, em favor da ampla competitividade e da economicidade na
contratagéo;

O Parecer Técnico n° 096/2020 informa que:

(]

A empresa |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO E SERVICO DE
CONSTRUGAOQ LTDA — EPP apresentou na planilha orgamentéria os valores do
Item 3.1.1 acima do valor de referéncia e apresentou a composigédo do BDI com
valores incorretos (fora dos valores maximos e minimos para o tipo de obra
Construgdo de Rodovias e Ferrovias), descumprindo o CAPITULO VIII — DA
PROPOSTA DE PRECO do Edital desta Licitagao, onde diz: O licitante podera

apresentar em sua proposta o percentual de BDI abaixo ou acima de 20,46%

(vinte virgula quarenta e seis por cento) desde que dentro dos limites do
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I

ACORDAO N° 2622/2013 - TCU - Plenario — Processo n. TC 036.076/2011-2 €

desde que o valor de sua proposta nao ultrapasse 0S pregos maximos

admitidos nos itens e valor global para esta licitagao.

(]
O TCU indicou ser dever da Administragdo a promogao de diligéncias para o

saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de 0

licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissbes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes n&o enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acérdao 2.546/2015 — Plenario).

Considerando que no dia 16 de setembro de 2020, durante o Julgamento
das Propostas o Presidente solicitou presenga de Engenheiro Civil do Municipio
para dar suporte as analises das propostas, momento em que compareceu 0 Sr.
Tarcisio Ribeiro Cativo — CREA/PA ne° 151642083-3 e a Sra. Meryane Paiva
Siqueira — CREA/PA n® 151 840437-5.

Informo ainda que a RECORRENTE anexou junto ao seu recurso nova
planilha com as devidas correcdes das falhas apontadas em sua proposta
comercial e requer que esta comissao de Licitagéo reconsidere sua decisdo e, na
hipotese nédo esperada disso ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o §4° do art. 109, da lei n° 8666/93,

observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.
Considerando o que dispde o art. 43, §3°, da lei de licitagdes:

(-]

£ facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag@o, a
promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.

[

Vale ressaltar que a realizagéo de diligéncias € legal e representa um

importante instrumento concedido & comissao de licitagao para o esclarecimento
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2

de davidas relacionadas as propostas. A principal finalidade € de buscar a
proposta mais vantajosa pela Administragao, bem como a aplicagdo do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido incentiva a promogao de diligéncia, como
podemos observar no Acoérdao 2159/2016 do Plenario, no qual caber ao
responsavel da licitagao realizar o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a
fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificacéo indevida de propostas”.

Em diversas ocasides, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagao
ou inabilitagao do licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informacéo exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 —
Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagao de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdao 3615/2013 — Plenério)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela
condugao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracéo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)

Diante da exigéncia do edital; Do Principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, pelo artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, o edital € a lei interna da

Licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a

/

L
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/

Administragao que o expediu. Tal vinculagdo ao edital & principio basico de toda
Licitagao.

As regras do certame, durante todo o procedimento séo inalteraveis a
Administracao devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua

inviabilidade no decorrer da Licitago.

Da decisao:

Diante de tudo o que foi exposto e:

Considerando os dispositivos legais que regulam os servigos, objetos da
licitagao ora concorrida;

Considerando que o edital € claro quanto a forma da elaboragédo da
proposta;

Considerando que foi realizado diligéncia antes de declarar
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EP vencedora do certame;

Considerando que a licitante CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP
apresentou sua proposta conforme exige o Edital, conforme Pareceres Técnicos n°
096/2020 e 104/2020;

Considerando que a RECORRENTE apresentou na planilha orgamentaria os
valores do Item 3.1.1 acima do valor de referéncia e apresentou a composicao do
BDI com valores incorretos (fora dos valores maximos e minimos para o tipo de
obra Construcéo de Rodovias e Ferrovias);

Considerando o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, igualdade, vinculagéo ao instrumento convocatério e observando a lisura
do processo licitatério, o Presidente conhece do RECURSO para no mérito negar-
Ihe provimento e mantém sua decisdo em desclassificar a proposta de preco da
RECORRENTE |. B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO E SERVICO
DE CONSTRUGAO LTDA - EPP por apresentou na planilha orgcamentaria os
valores do Item 3.1.1 acima do valor de referéncia e apresentou a composicéo do
BDI com valores incorretos (fora dos valores méaximos e minimos para o tipo de
obra Construgdo de Rodovias e Ferrovias), conforme exige o referido Edital no
subitem 8.1 e sua Observagio.

Essa & a decisdo desta comissdo que respeitosamente submete-se 3
apreciagao e andlise de Vossa Senhoria, e decisio final.

Obido e outubro de 2020.

HERANILDO M. HO DA SILVA JUNIOR
Presidente da CPL.
Degreto 417/2020
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DESPACHO

Vimos por meio deste, na qualidade de Presidente da CPL/PMO, nos
termos do Decreto n° 417, de 05 de outubro de 2020 e na Lei Federal n° 8.666/93,
encaminhar o processo Administrativo n°® 179/2020/PMO/SEURBI, referente a
TOMADA DE PRECO N° 005/2020/PMO/SEURBI, cujo objeto € Contratagao de
empresa para execugdo de Pavimentagdo e recuperagdo de Vias Urbanas em
concreto no Municipio de Obidos - Para, em atendimento a Secretaria Municipal
de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura — SEURBI.

Constam nos autos os Recursos Administrativos impetrados pelos
representantes das empresas: JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME,
inscrita sob o CNPJ n° 25.382.562/0001-78 e | B COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO E SERVICO DE CONSTRUGAO LTDA - EPP, inscrita sob o
CNPJ n° 13.109.110/0001-38, contra a decisdo da Comissao Permanente de
Licitagao proferida no certame licitatério.

Seguem ainda as Respostas desta Comissdo quanto aos referidos
recursos administrativos. Para DELIBERAGAO de vossa Exceléncia quanto ao
referido recurso.

Sem mais o momento, renovo protesto de estima e consideracéo.

Obidos (PA), 27 de outubro de 2020.

2%’) -

—da Silva Janior
Presidente da CPL
Decreto n°® 417/2020

Rua Dep. Raimundo gﬁaves N° 338 — OCEP:68.250-000
Obidos — ®Pard
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GABINETE DO PREFEITO
CNPJ N2 05.131.180/0001-64
Rua Dep. Raimundo Chaves, 338, Centro — CEP: 68.250-000

DESPACHO

Processo Administrativo n® 179/2020/PMO, referente @ Tomada de Prego N°
005/2020/PMO/SEURBI

Processo Administrativo n®; 297/2020 — Recurso - JOSE CARLOS B. DA MODA
EIRELI - ME

Processo Administrativo n°: 299/2020 — Recurso - | B COMERCIO DE MATERIAL
DE CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUGAO LTDA - EPP

A CPL.

Encaminhe-se a Assessoria Juridica o Processo Administrativo n°
179/2020/PMO, referente a Tomada de Preco N° 005/2020/PMO/SEURBI, cujo
objeto & Contratacdo de empresa para execucdo de Pavimentagdo e
recuperagdo de Vias Urbanas em concreto no Municipio de Obidos - Para, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e
Infraestrutura — SEURBI, para obedecida a legislagdo em vigor, emissdo de
parecer a respeito dos recursos administrativos impetrados pelo representante
da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME, inscrita sob 0 CNPJ n°
25.382.562/0001-78 e | B COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E
SERVICO DE CONSTRUCAO DA - EPP, inscrita sob o CNPJ n°
13.109.110/0001-38, contra a deglsdo da Comissdo Permanente de Licitacdo
proferida no certame licitatério e Fareceres Técnicos n° 096/2020 e 104/2020.
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Mem. N° 706/2020-CPL

Obidos (PA), 28 de outubro de 2020.

De: Presidente da CPL
Para: Assessoria Juridica
Processo Adm. n° 179/2020/PMO - Tomada de Pregos n° 005/2020/PMO/SEURBI

Assunto: Solicitacdo de Parecer quanto aos Recursos, Decisdo da Comissao e
Pareceres Técnicos n° 096/2020 e 104/2020.

Vimos por meio deste, conforme solicitagdo da Vossa Exceléncia,
encaminhar o Processo Administrativo n® 179/2020/PMO, referente ao Processo
Licitatério Tomada de Pregos n° 005/2020/PMO/SEURBI a Vossa Senhoria para
emissdo de parecer a respeito dos RECURSOS administrativos impetrados pelo
representante da empresa JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME, inscrita sob
o CNPJ n° 25.382.562/0001-78 e | B COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUGCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP, inscrita sob o
CNPJ n° 13.109.110/0001-38, contra a decisdao da Comisséo Permanente de
Licitagéo proferida no certame licitatério na fase do Julgamento das Propostas e
Pareceres Técnicos n° 096/2020 e 104/2020.

Heranildo-W M/ da Silva Janior
Presidente da CPL/PMO
Décreto n° 417/2020

oata: 28 (70 -’29‘

ASSUNTO!

PROCURADORIA JURIDICA HUNICIPAL

S R e e

Rua Dep. Raimundo Qﬁaws N® 338 — CEP:68.250-000
Obidos — Pard




&3
et

ESTADO DO PARA
MUNICiPIO DE OBIDOS
CNPJ/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE 6BIDOS

Parecer Juridico — Licitagdo n° 207/2020
Processo Administrativo n’ 297 e 298/2020/PMO
Tomada de Preco n’ 05/2020/PMO/SEURBI
Procedéncia: Setor de Licitacio

Assunto: Recursos

I1- RELATORI

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes JOSE CARLOS B. DA
MODA EIRELI - ME e 1. B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO E SERVICO
DE CONSTRUCAO LTDA - EPP, no ambito da Tomada de Prego n° 05/2020/PMO/SEURBI,
contra a decisio da CPL que desclassificou as propostas das recorrentes e, por outro lado,
declarou vencedora a empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP.

Intimadas a manisfestarem-se sobre 0s recursos apresentados, as empresas quedaram-se
inertes.

Ao final, o presidente da CPL decidiu manter a desclassificagdo da empresa JOSE
CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME por ter apresentado sua proposta com 0s encargos
socials completamente incorretos, € a desclassificagio da empresa 1. B. COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICO DE C ONSTRUCAO LTDA - EPP por ter
apresentado planilha orgamentaria com 0s valores do item 3.1.1. acima do valor de referéncia
e composigdo do BDI com valor incorreto, mantendo, por fim, como vencedora do certame a

CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP.
E o breve relatorio.
11- ANALISE JURIDICA

Primeiramente, verifica-se que os Recursos Administrativos foram interpostos no prazo e
forma legal, tal como previsto no Art. 109, 1, da Lei n® 8.666/93.

No mérito, vejamos primeiramente as alegagdes das recorrentes quanto ao pedido de
desclassificagéio da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP.

JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI - ME aduz:
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Primeire equivoco NO ITEM 3.2.1 DA 1* ETAPA A MULTIPLICACAO DE
12,202,000 M?* X RS 62,16 = RS 758.427,06 o wvalor CORRETO DESSA
MULTIPLICACAO E RS 758.476,32 APRESENTANDO UMA DIFERENCA
DE RS 49,26 E AINDA MAIS GRAVE A FALTA PE OBSERVACAO DAS
ENGENHEIRAS RESPONSAVEIS PELO PARESER NO ITEM 3.2.1 DA
PLANILHA DA 2° ETAPA A MULTIPLICACAO DOS VALORES
12.894,00M* X RS 62,16 =801.43899 O VALOR CORRETO DESSA
MULTIPLICACAO ¥ RS 801.491,04 A DIFERENCA E 52,05, CONFORME
MOSTRA A PLANILHA ABAIXO DA EMPRESA RS 758.427.06
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP,

NEY TYEM 321 DA 1P ETAPA EM CONTORNO VERMELHO A
MULTIPLICACAO DE 1220200 M’ X RS 616 = RS 758.427.06 ¢ valer
REAL DESSA MULTIPLICACAO E RS 758.476,32 APRESENTANDO £ MA
DIFERENCA DE RS 42,26 E AINDA MAIS GRAVE A FALTA BE
OBSERVACAO DAS ENGENHEIRAS RESPONSAVEIS PELO PARECER
NO ITEM 3.2.1 DA PLANILHA DA 2* ETAPA A MULTIPLICACAO DOS
VALORES 128940087 X RS 65,16 = RS S61.43899 OO VALOR REAL
DESSA MULTIPLICACAO E RS 80149144 A DIFERENCA E RS 52,05,
CONFORME MOSTRA A PLANILHA ABAIXO DA EMPRESA RS
75842706 CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP, PORTANTO O
VALOR CORRETO DA REFERIDA OBRA DA EMPRESA
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP, SERIA RS 1.532.326,51( UM
MILBAO QUINHENTOS E TRINTA E DOIS MIL, TREZENTOS E VINTE
E SEIS REAIS E CINQUENTA E UM CENTAVOS) E NAO O VALOR
APRESENTADO NESSA TP (0S2020/SEURBE DE RS 1.532.22517 (UM
MILHAO QUINHENTOS ETRINTA E DOIS ML, DUZENTOS EVINTE
CINCO REAIS E DEZESETE CENTAVOS), VEJAM A DIFERENCA RS
181,34 (CENTO E UM REAIS E TRINTA E QUATRO CENTAVOS) A
EMPRESA TENTOU  LEVAR VANTAGEM SOBRE 0O8S SELs
CONCORRENTE APRESENTANDO A PLAIHA ORCAMENTARIA DE
PRECO GLOBAL TOYALMENTE ERRADA EM CONSEQUENCIA O
CRONOGRAMA FISHO FINANCEIRO TAMBEM ERRADO EM FIM
TODAN AS PLANILHA DO ENVELOPE 2 COM ERROA.
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Segundo erro da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LIDA —
EPP; apresento o BDI de 2544% CONTORNADO EM VERMELHO para a
Obra, que vai de encontro com o BDI do referido edital que & 2046% de
acorde com & planilba anexa deste edital, que acima dn planilha informa o BDI
¢ segundp o ACORDAQ N 2622/2013-TCU diz que para tipo de obra
constracho de rodovias e ferrovias o BDI YARIA DE 19,60% 14.23%. Nute
que o da referida empresa ¢ 25,44% valor maior do que TCU permite para esse
tipo de obra AS ENGENHEIRAN NAQ  OBSERVARAM  ESSE
ERRONVALORES ACIMA DO QUE  TCU ADOTA, DESCRITO NO
EDITAL

No mesmo sentido, a empresa l. B. COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E
SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP alegou:

Na proposta apresentada pela empresa CONSTRUTORA CONSTROPY
LTDA - EPP a qual fol habitada é possivel identificar em sua pianina
divergéncies nos valores de calculo, 08 quais geram um acréscime no valor de
R$ 101,34 (cento e um Reais e frinta e quatro centavos), que trard impacto no
valor final do possivel contrato a ser firmado.

a2

<8 . S s s

R N

Adicionalmente & possivel identificar que o valor de BDI apresentado ria proposta
apresentada pela m-mmmwmmmmmmm
AcordBo n® 2622/2013, descumprindo o CAPITULO Vil — DA PROPOSTA DE
PREGOS do edital desta licilagao.
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quarenta @ seiswm;mmdemmmsm
ACORDAO N° 262212013 — TCU = Pianéric = Processa 1.
TC 036.076/2011-2 ..

O limita Maximo {3° quartil) indicado no acordao n® 2622/2013 para @

CONSTRUGAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS & de 24.23% (vinte & quatro

virgula vinte @ rés pontos percentuais) enquanto 0 valor apresentado na
proposta da empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP & de 25,44%
(Vinte e cinto virgula quarenta e quatro ponios percentuais).

OmfalhaMMnammewaMnu valor das
compasigdes dos ftens o item 3.1.1 & 321 0 quais estdo lancados como R$
466,62 o RS 62,16 respectivamente, porém esses valores ndc consideram o
impacto do BDI sobre o valor de méo de obra. Estes calculos sao apresentados

na labela abaixo:
i
i
Toul i’ﬁ"_vrufw ol
i . T S
S s Pk 36 WP, T O Y Bour w88
- 2 sel o anl oo 82,16

Verificando as |urisprudéncias & as evidéncias acima apresentadas, @
possivel afirmar que a pmposta apresentada pela empresa CONSTRUTORA
CONSTROPY LTDA - EPP apresenta nivel de imegularidades quem trazem
knpemmmmvwrmda,pmpostaemquetangewvmmmagmmm
descumpre o CAPITULO Vil ~ DA PROPOSTA DE PRECOS do edital desta
licitagéo.

Pois bem, analisando as alegagdes acima destacadas, verifica-se que de fato as falhas
cometidas pela empresa CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA — EPP comprometem toda a
proposta apresentada, uma vez que 0s eITos identificados resultam em aumento no valor global
da proposta.
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Além disso, a empresa violou o subitem 8.1 do Edital, o qual prevé que o BDI esteja abaixo
ou acima de 20, 46%, desde que dentro dos limite determinado pelo TCU no Acordao n°
2622/2013, o qual estabelece que seja de até 24,23%, mas foi apresentado no percentual de
25,44%.

Isto posto. observa-se que no se tratam de meros erros sanaveis., mas falhas graves que
resultam no aumento do valor final da proposta. e ainda que pudessem ser corrigidos, a empresa

manteve-se inerte, razdo pela qual concluo pela necessidade de sua desclassificacéo.

Passamos entdo & andlise das alegacdes da recorrente JOSE CARLOS B. DA MODA
EIRELI - ME que, irresignada com sua desclassificagao por erros na sua proposta, limitou-se
a reafirmar que seus calculos estdo corretos.

Vejamos o que diz os pareceres dos engenheiros da PMO:

O Parecer Técnico n® 098/2020 informa que:

fid : i ;
Verificou-8e gue 3 empresa José Carics B da Moda Eweh — ME apresanidy &
composichn do BDI, a quantidade dos lens @ descricso dos ilens comalamenit. |
Porém, @ planiia orcamentana ¢ composicn UNitina estas Com eNcargos socias |
completamenie incorretos
[]
O Parecer Técnico n° 104/2020 informa ainda que:
L1
%, Sobre o parecer dos anganneiros a respeilo ge nCoofomidades apresenindes
na planiha da empress JOSE CARLOS B, DA MODA EIRELLI - ME, esciarese-se
que a refarida empresa ulilizou 1ants o ragime sem desonerag8o Como o regrme
cum desoneracio,
Contudo, de acordo com o Manual de Orientagio para Elaboracio de Planithas
Ofcamentirias de Obras Publicas, eiaborads pelo Triounal de Contas da Unido,
as Leis 12.844/2013 e 13.043/2014 esiabelecem a desonersglo’ da foiha de

" pagamento para determinados segmentos da construclo civil Por isso, ao orpar
edificacties, rodovias, ferovids, sistemas de sengamento, obras de infraestutura
urbana e outras ipologias de cbras, devesse obrigatadiamente ulilizar o ragime de
encargos soclais pelo qual @ empresa fenha optado coma forma de recolhimento.
Ademais, o Manual do SINAPL Referéncias para Custos Horanos @ Encargo,
glaborado pels Caixa Economica Federal, dispbe que devem ser considerar qual a
claaaificagio da emproso conforme seu confrato social e alividade de maiof
raceita, pois 4 desoneracdo racai sobre @ empresa e ndo subre ¢ tipo de obra. A
opgac pela desoneracdo tem caraler iretratavel. A Contribuigio (.. | sobre a recefta
brita & aplichvel 8t da obra
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Desse mode, © regime com desoneragao ou sem desoneracdo ndo podena vanas
em fungdo do servico, ainda que 08 Pregos usados na planilha de referéncia
adoten ambos, [$80 UCLITE POIGUE, COMO & estabelecido no Decreta Federal n®
7.983/2013 em seu artigo ¥° que, 0 preco giobal de referéncia serd resuitante do
custo global de referéncia serd resultante do custo globat de referéncia, acrescido |
do valor correspondents ao BOI.
Nesse sentide, o valor apresentado na planitha de referéncia pela administracao
esta em conformidade com os crternos apresentados pelo decrelo a° 7.983R% 3,
pois os valores de @ncargos sociais vinculam-se a forma de recolhimento pela
empresa & ndo pela adminisiracdo pibiica, de moda que 3 planiha ge relerénea
ndo sofre restrigdo @ respelto ao uso do regime com desoneragdo, sem
desoneracio ou use de ambos.
{d

Com razdo o parecer da unidade técnica.

Verifica-se que os calculos da planilha orgamentaria da empresa estavam com encargos
sociais completamente incorretos, vez que fez total confusdo entre encargos sociais oneerrados e
desonerados, cujos critérios sdo distintos e inconfundiveis, e ainda que pudessem ser corrigidos
(desde que ndo afetassem o valor final da proposta), a empresa optou por permanecer no erro,
mantendo-os sob a alegagdo de estarem corretos, mesmo apos a analise técnica dos engenheiros.

Diante disso. nio vislumbro a possibilidade de classificar a proposta da recorrente JOSE
CARLOS B. DA MODA EIRELI — ME, haja vista que a licitante ndo providenciou a corregdo de
sua planilha, mantendo. portanto, as falhas identificadas. razdo pela qual entendo correta a decisao
acerca de sua desclasssifcacdo. a qual deve. no meu entendimento, ser mantida.

Por fim, acerca das alegagdes da recorrente I B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA - EPP pleitando a classificagdo de sua
proposta, vejamos os fundamentos apresentados:



ESTADO DO PARA
MUNICiPIO DE OBIDOS
CNP3/MF n°.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiIPIO DE OBIDOS

A Recomente fol inabiltada, conforme 1° ata de Habilitagdo, por
apresentar na planiiha orgamentarnia os valores do itemn 3.1.1 acima do valor de
referéncia ¢ apresentou composiciio do BDi tom  valores pormencres
divergentes dos limites indicados no Acordiiao n® 2622/2013, descumprinda o
CAPITLHLO VIl — DA PROPOSTA DE PRECOS do edital desta licitaciio,
segunde conclusio do presidente da CPL.

Coorre que ¢ erro apontado, N8 passa de mero emro. md:iu de caiculo,
passivel de cnrmgao por diligéncia, em favor da ampla competitividade e da
economicidades na contratacio.

A apresentacio de itens da planilha em discord@ncia com os pardmetros
fixados no edital, mas que nia compromstam o valor total da propesta, é erro
sandvel, de infima ou nenhuma gravidade, posto que insuscetivel de influir no
preco final,

Nao h& qualquer raz8o de ordem prafica ou técnica para qua ndo se
permitam ajustes nessas tabelas, nSo 56 na apresentacdo da proposta, mas a
qualguer tempo, conforme a situacio fatica possa se alterar.

A promogao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Caontas da Unifio, como ocorrida no Acdrdao 2159/2016 do Plenario que indicou
caber ao Grglo licitante o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de
suprir lacuna constantes das propostas, medida simples que privilegla a
obtengio da propesta mails vantajosa e svita a desclassificacio indevida de
propostas” e ainda que por ras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da
busca da proposta mais vantajosa pela Administragéio, bem como a aplicagdo do
formalismo maoderade nos certames licitatérios ponderado com o principio da
vinculagdo ao instrumente convocatdrio, Segundo o Acdrddo n® 2546/2015 —
Planario -~ TCU

A existéncia de ermos materiais ou de omissbes nas planihas
de custos e pregos das lictantes ndo’ enseja a

- desclassificacfio anfecipada das respectivas propostas,
devendo & Administragdo contratante reslizar diligéncias
junto as licitantes para & devida corregéo das falhas, desde
que ndo seje alterado o'va!okglobwpmposm Cabe a
ficltante suportar o dnus decommente do seu eno, no caso de
a AdministragSo considerar exequivel a proposta
apresentada.

Acrescento que a empresa em wuestio apresentou novass planilhas aptas a corrigir os
erros apontados, sem qualquer impacto ou alteragdo no valor da proposta.

Entendo que o excessivo formalismo deve ser sempre sopesado a luz da
proporcionsalidade e razoabilidade, de foma que aquilo que possa ser esclarecido ou corrigido via
diligéncias, que nio implique acréscimo de documentos essenciais ou alteragdo dos valores das
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propostas, nem interfiram na ampla competitividade, deve ser afastado em favor do interesse

plblico envolvido.
Pois bem, segundo a Ilustre Professora Odete Medauar':

“Q principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar,
na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar
um grau de certeza, SegUranga, respeito aos direitos dos sujeitos, 0
contraditorio e ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretagdo flexivel e razodvel quanto as formas,

para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmdas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo. 5

Acerca do excesso de Formalismo, vejamos as ligdes de Margal Justen Filho*:

“Nesse panorama, deve-se interprelar a Lei e o Edital como
veiculando  exigéncias  instrumentais. A apresentagio de
documentos, o preenchinento de formuldrios, a elaboragdo das
propostas niio se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se traia
de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo
mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de
verificar se o licitante cumpre 0s requisitos de idoneidade e se sua
proposta ¢ satisfatoria e vanlajosa.

Portanto. deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nio seja
adotada a estrita regulagdo imposta originariamente na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, 0
suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que
toda e qualgquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz
& invalidade, & inabilitagdo ou a desclassificagdo. i

Nesse viés, segue o entendimento do colendo Supremo Tribunal Federal:
Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo

frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o i luz do bom senso e da razoabilidade,

1 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 92 Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2005. p. 189.

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 60.
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a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigoes. Assim, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse puiblico, repudiando-se que
se sobreponham formalismos desarrazoados. Néo fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmos 0s Vvicios sandveis, os quais, em
algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital.” (STF, RMS 23. 714/DF, 1° Turma, Relator

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Na mesma vertente caminha o Superior Tribunal de Justica:
"(...) A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta. (...) 3. Seguranga concedida. (STJ,
MS 5.869/DF, Rel Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11.09.2002, DJ 07. 10.2002 p. 163).

Por fim, destaca-se a posigdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme se infere do
seguinte julgado:

“f) o principio da vinculag@o ao instrumento con vocatdrio deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuagio de ‘excessos’ e de
‘rigorismo formal’;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessdrias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discriciondrio - nunca arbitrdrio - e a sua capacidade de
interpretacdo para  buscar  melhores solugoes para a
Administra¢do Publica’,

(..:)

j) como lembra, nesse mesmo diapasdo foi o julgamento do
Mandado de Seguranca n° 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis
‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatorio.
Vinculacdo ao edital. Interpretagdo das clausulas do instrumenio
convocatorio pelo judiciario, fixando-se o sentido € 0 alcance de
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no
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procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes ’;

1) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagé@o, o Mandado de
Seguranga n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, in verbis: ‘As regras
do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragio e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo de maior
niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

2. Ndo ha de se prestigiar posi¢do decisoria assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussdo para a
configuracdo da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da
qualificagdo econdmica-financeira e regularidade fiscal ... (..)
Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.
Pregoeira, quanto a ligdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (item 3, alineas ‘g’
j'e ‘I’ supra), sobre a necessidade de se buscar a distingdo entre
vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias desnecessarias.

9.1 Alias, a exemplo da Decisdo n°®472/95 - Plendrio, Ata n®42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a
Jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e
impropriedades formais dessa natureza. Tal tem sido o
entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de
que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagio ou nas propostas desde
que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo a Administracio
ou aos licitantes’ (Decisd@o n° 178/96 - Plenario, Ata n°® 14/96,
Decisdo n° 367/95 - Plenario - Ata n° 35/95, Decisdo n° 681/2000 -
Plendrio, Ata n° 33/2000 e Decisdo n° 17/2001 - Plenario, Ata n°
02/2001).

Conclui-se, portanto, que a interpretago e aplicagdo das regras estabelecidas nos editais
licitatorios deve sempre priorizar o atingimento das finalidades da licitagao, evitando-se o apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados. Sob o mesmo prisma, questdes
meramente formais que possam ser esclarecidas ou resolvidas com a promogdo de diligéncias
devem ser resolvidas de forma a privilegiar o interesse piblico na escolha da melhor proposta.

Por estas razdes, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagdo extremamente formalista, devendo a

10
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M
CPL fazer uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade
e, principalmente, da supremacia do interesse publico.

Diferentemente das demais licitantes, a empresa L. B. COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAQ E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA — EPP ao ser informada do erro
cometido. foi a unica que corrigiu a falha em sua planilha, apresentando com as razdes do recurso
nova planilha devidamente corrigida, sem implicacdes, impactos ou alteracio no valor final da
proposta. razio pela qual. enteendo que a decisdo da CPL deve ser revista. para classificar a
recorrente.

e e

111 - CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, por respeito aos principios que regem o processo licitatério e apos analisar
detidamente as razoes das empresas e decisdo da CPL, mantenho a desclassificagdo da empresa
JOSE CARLOS B. DA MODA EIRELI — ME; concluo pela desclassificagdo da licitante
CONSTRUTORA CONSTROPY LTDA - EPP, e por fim, a classificagéo da recorrente 1. B.
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E SERVICO DE CONSTRUCAO LTDA -
EPP.

E o parecer sub examen, salvo melhor juizo.

Obidos, 29 de Outubro de 2020.

DIENNE Assinado de forma
digital por DIENNE

PATRYCIA PATRYCIA CANTO

CANTO BENTES
BENTES S
DIENNE BENTES

Advogada - OAB/PA 18.486
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