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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025010302-CMTA
INEXIGIBILIDADE N° 002/2025-CMTA

INTERESSADO: CAmara Municipal de Terra Alta
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INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DE  SERVICOS  TECNICOS E
FESPECIALIZADOS. ASSESSORIA K
CONSULTORIA JURIDICA. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. VIABILIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
MINUTA DO CONTRATO. PRESENTE
CLAUSULAS NECESSARIAS.
RECOMENDACAO POR APROVACAO E
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da CONTRATAC AQ
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA a esta Cdmara
Municipal, sem a necessidade de processo licitatorio (via Inexigibilidade de Licitacdo) e a
respeito da legalidade da minuta contratual.

A matéria é trazida a apreciagdo técnico-juridica para cumprimento do capuf ¢ do §1°
do artigo 53 c/c inciso Il do art. 72, ambos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n® 14.133/2021).

I o relatorio. passamos ao opinativo.

2. DO PARECER

2.1 Inexigibilidade

Para Administracdo Publica, adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar
procedimento de licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possul como objetivo garantir a moralidade administrativa vedande a
contratacdo de qualquer particular sem a demonstragao de que seja o melhor para o interesse
ptblico. Possuli também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
o interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que ¢
essencial a licitacdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento ¢ disciplinado na Constitui¢do Federal ¢ na Lei n® 14.133/21. A
Constituiciio Federal em seu artigo 37, inciso XXI preve:
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Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publlcxdadc e eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras. SErvigos.

compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica

que assegure igualdade de condicoes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento. mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes. (Destacou-se).

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegdo a regra
geral de contratacdo mediante procedimento licitatorio piblico ao possibilitar a contrata¢ao

direta em “...casos especificados na legislagdo... .
A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos seguindo. logicamente, os ditames

constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatorio a contratac@o de obras ¢

servicos: alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administracdo Publica e, como

excecdo, as hipdteses previstas na propria lei.
As excecdes previstas na Lei n® 14.133/21 estao consignadas nos artigos 74 e 75. Para

o presente caso, cabe analisarmos o artigo 74 da mencionada lei, que trata sobre a

inexigibilidade de licitagdo e assim dispoem:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial

nos casos de: [...]

III - contratacio dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para Servigos dae
publicidade e divulgagio: (Grifo nosso)

Os servicos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo: (a) estudos técnicos.
tos e projetos basicos ou executivos: (b) pareceres. pericias e avaliacdes em geral;
(c) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias; (d)
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos: (e) patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas: (f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal: (g)
restauracdio de obras de arte e bens de valor historico; (h) controles de qualidade e tecnologico.
analises. testes e ensaios de campo € laboratoriais, instrumentacdo € monitoramento de
ametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

planejamen

par
enquadrem no disposto neste inciso.
Portanto, a legislacio autoriza a contratagdo direta por exigibilidade de licitagdo de

profissional ou empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para emissio de pareceres, assessoria ou consultorias téenicas.



= imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo prevista no artigo 74 da Lei n® 14.133/21 determina que 0 servigo técnico especializado
seja executado por profissional de notoria especializagio.
O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2012) conceitua estes dois requisitos da
seguinte maneira:
A lei considera de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceituo deve decorrer de
varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagdo. equipe técnica e outros do género. [...] |
Além dessas caracterfsticas. impoem a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprios do executor. Correta, portanto. a observagdo de que “singulares sac
0s servicos porque apenas podem ser prestados. de certa maneira € com
determinado grau de confiabilidadae, por um determinado profissional ou

empresa. Por isso mesmo ¢é que a singularidade do servigo esta contida no bojo
da notoria especializacio.” (CARVALHO FILHO, 2012, fls. 269/270)"

Assim. a prestacio de servicos advocaticios, o qual envolve assessoria, consultoria
e direciio juridica, bem como patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
encaixa-se perfeitamente em um servigo técnico especializado de natureza singular, pois
consiste no trabalho intelectual do advogado. ligado a sua capacita¢do profissional.

Ressalta-se que o artigo 3°-A da Lei n® 8.906/1994 determina que 0s servigos
advocaticios ... sdo. por sua natureza. (écnicos e singulares, quando comprovada sua noloria
especializagiio, nos termos da lei”’, com base no artigo 3°-A da Lei n° 8.906/1994.

Acerca da notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, o
paragrafo nico do artigo 3°-A da Lei n® 8.906/1994. versa que:

Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos. experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades. permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satistagdo do objeto do contrato.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos juridicos a serem
desenvolvidos, requer a contratagio de profissional de reconhecida competénecia e
especializagdo na area do direito pliblico, em consonancia com o que prevé o §3° do artigo 74
da Lein® 14.133/21. vejamos:

Art. 74 (...).
§ 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de

notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de

| CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl, e atual. até a Lei
n° 12.587/2012. Sio Paulo: Atlas, 2012. ls. 269/270.

| :



sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncia,
publicagdes, oreanizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o Scu trabalho ¢
essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

B e . e . — —

Diante das peculiaridades da prestagio de servigo de advocacia, 0 Superior Tribunal de
Justica (STJ) sedimentou o seguinte entendimento:

Saaa 2

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBI[?ADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
: COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
| CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
; SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DE EXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAOQ. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR
NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE
O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
&3
4.E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intefectual
do Advogado, pois trata-se de prestacio de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competi¢cao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagaio profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracio
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servi¢os de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagio de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.
(REsp 1192332/RS. Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013). (Destacou-
se. )

Como bem destacado pelo Ministro Napoledo Maia, a utilizagdo do processo licitatério
¢ inviavel para escolher o melhor prestador de servigos de advocaticios. A prépria atividade
ndo pode gerar este tipo de disputa. pois ocasionaria um processo de mercantilizacio da
profissdo, o que ¢ vedado pelo artigo 5° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAR (Resolucdo
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n® 02/2015 - CFOAB), vejamos: “Art. 5° - O exercicio da advocacia ¢ incompativel com
qualquer procedimento de mercantilizacéo”.

Assim, ndo ha condi¢des do advogado participar de procedimento lici
de atender as regras do Estatuto ¢ do Codigo de Etica.

Por fim, conclui-se que a prestaciio de servigos de advocacia, assessoria e ¢

juridica a esta Cimara Municipal. sem a necessidade de processo licitatorio, € viavel.

tatorio sem deixar

onsultoria

2.2 Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administragdo Publica, a doutrina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressio contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentico amplo. para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragio Pablica. seja sob
regime de direito piblico. seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo ¢ reservada para designar tdo somente 0s ajusies (ue
a Administracdo. nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas.
publicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito ptblico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)*.

Assim, de acordo com tal conceituacéo. os contratos da Administrac@o Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito pablico. Nos contratos privados € garantida uma
relacdo de igualdade entre a Administracdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual sdio garantidas prerrogativas a Administrag¢do, colocando-a em posi¢ao
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico.
estdo presente a finalidade e o interesse publico, os quais s30 pressupostos necessarios ¢
essenciais a atuacdo da Administracdo. O que realmente os diferencia “E a participaciio da
Administracio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa,
sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrate administrative.” (MEIRELLES,
2012, fis. 226)°

Esta atuacio da Administra¢do na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada atraves das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sio licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢do do ajustado, no entanto, sdo
vilidas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracio.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (1) alteragio ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia: (iii) fiscaliza¢@o da execug@o do contrato (iv) aplicagfio de
penalidades; (V) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus, dentre outras.

2 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 27° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39", ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sao Paulo, 2012. Pag. 226.
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Entretanto, ao utilizar-se das cldusulas exorbitantes. a Administragio deve garantir

equilibrio  econdmico-financeiro  do  contrato. para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual
esta obrigado, dentre outras situacdes que causem onus a parte contratada. Esta determinacdo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI. ao afirmar que os contratos deveréo conter
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protegdo a quem contrata com a Administragéo, cvitando que
a posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle € acabe por
terir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdo com a
Administracdo Publica.

Diante dos conceitos ¢ de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2025010302-CMTA, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico. dentre elas a Lei n® 14.133/21.

A partir de entdo, ¢ necessdrio averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2025010302-CMTA, contém todas as cldusulas obrigatorias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da Lei n® 14.133/21.

Assim, observadas as normas citadas e verificadas a presenca das clausulas necessarias
do contrato, pode ser dado prosseguimento ao processo de contratacio.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas as recomendagdes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica Legislativa pela possibilidade/viabilidade da contratagdo direta por Inexigibilidade de
Licitagdo, via Inexigibilidade n® 002/2025-CMTA. ante a comprovagdo dos requisitos para a
sua concretizacdo, com fundamento no artigo 74, inciso 11, “¢c” e “e” da Lei n® 14.133/2021.
Bem como entende que foram preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 92 da Lei n°
14.133/2021, ou seja, a minuta do contrato possui total legalidade, devendo retornar o processo
ao Agente de Contrataciio para as providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documenta¢io
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a andlise juridica. cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.

Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.
Terra Alta/PA. 08 de Janeiro de 2025.

s o

LUARA CLICIA PINHEIRO DA SILVA
OAB/PA n® 37.594

L UARA CLICIA Assinado de forma digital
por LUARA CLICIA

PINHEIRO DA SILVA piNHEIRO DA SILVA

CAMARA Assinado
MUNICIPAL digitalmente
por CAMARA
ifgfggg MUNICIPAL
' DE TERRA
280900011 Al TA:348228

0 09000110

l




		2025-04-15T13:42:45-0300
	LUARA CLICIA PINHEIRO DA SILVA


		2025-04-24T10:17:37-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ALTA:34822809000110




